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Editorial
Volumen 1, Namero 2 ( Octubre — Diciembre 2025)

La consolidacion de la revista EDUKIVOTOS: Revista de Investigacion en Ciencias Sociales
y Econbémicas avanza en este segundo nimero como un espacio académico orientado a la
produccion, validacion y circulacién del conocimiento cientifico en contextos caracterizados
por transformaciones estructurales en los 6rdenes econdémico, territorial y sociocultural. En
coherencia con su naturaleza interdisciplinaria y su vocacion critica, la revista reafirma su
proposito de constituirse en una plataforma de andlisis riguroso que articule diversas
tradiciones tedricas y metodolégicas para la comprension de problematicas
contemporaneas.

A diferencia del nimero anterior, centrado en el establecimiento de las bases editoriales y
epistemoldgicas del proyecto, este volumen profundiza en la aplicacion concreta de dichos
lineamientos mediante la presentacién de investigaciones que dialogan con dimensiones
economicas, culturales e institucionales del desarrollo. En este sentido, el numero se
configura como un espacio de reflexion que trasciende la formulacion programatica inicial y
se orienta hacia la consolidacion de una comunidad académica activa y critica.

Los articulos incluidos en este volumen evidencian un enfoque analitico que integra
economia, sociologia, cultura y normatividad, abordando probleméticas desde una
perspectiva multidimensional. El trabajo sobre innovacion publica, sentido vital y
crecimiento econémico introduce una lectura ampliada del residuo de Solow, incorporando
la motivacion existencial como variable relevante en la productividad y el bienestar. Por su
parte, el andlisis de los simbolos patrios en la construccién de la cohesion social ofrece una
interpretacion socioldgica, antropolégica y semiotica de los procesos de formacion
identitaria en Colombia, evidenciando la relacion entre cultura, legitimidad politica y orden
social. Finalmente, el estudio sobre el impacto cultural y economico de la Ley 2381 de 2024
aporta una reflexién critica sobre la interaccibn entre normatividad, economia y
transformacion social en el contexto contemporaneo.

En términos epistemoldgicos, este niumero reafirma la orientacion plural de la revista,
sustentada en la convergencia de enfoques provenientes de la economia del desarrollo, la
teoria institucional, la sociologia critica y los estudios culturales. Esta perspectiva reconoce
gue los fenbmenos sociales no pueden ser comprendidos desde marcos analiticos
unidimensionales, sino que requieren aproximaciones integrales que consideren la
interaccién entre estructuras econdmicas, dinamicas territoriales, configuraciones
simbdlicas y procesos histéricos.

Las lineas de investigacion de la revista —finanzas y economia; territorio, gestion publica 'y
gobernanza; y educacion y sociedad— se ven reflejadas de manera transversal en los
articulos publicados, evidenciando la pertinencia de este marco tematico para abordar los
desafios del desarrollo contemporaneo. En particular, este volumen resalta la importancia
de incorporar dimensiones subjetivas, culturales y normativas en el andlisis econémico,
ampliando asi los horizontes tradicionales de la investigacion en ciencias sociales.

Desde el punto de vista editorial, EDUKIVOTOS continla avanzando en la consolidacion

de estandares de calidad cientifica, mediante la implementacion del sistema de evaluacion
por pares bajo modalidad doble ciego, el fortalecimiento de sus politicas editoriales y el
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compromiso con los principios de ética e integridad académica. Asimismo, se mantiene la
apuesta por el acceso abierto como mecanismo para democratizar el conocimiento y
ampliar su impacto en la comunidad académica y en la sociedad en general, tal como se
establece en su estructura editorial institucional .

Este segundo numero representa, por tanto, un avance en el proceso de institucionalizacién
de la revista, no solo como medio de difusion cientifica, sino como espacio de articulacion
de saberes orientados a la comprension critica de la realidad social. La revista convoca a
investigadores, académicos y profesionales a continuar participando en este proyecto
editorial, contribuyendo al fortalecimiento de una comunidad cientifica comprometida con la
generacion de conocimiento pertinente, riguroso y socialmente relevante.

En sintesis, EDUKIVOTOS se proyecta como una plataforma académica en proceso de
consolidacion, caracterizada por su enfoque interdisciplinario, su rigor metodolégico y su
compromiso con la comprension y transformacion de las dinamicas sociales
contemporaneas. Este volumen reafirma la importancia de las ciencias sociales como
herramienta fundamental para interpretar los desafios del presente y construir horizontes
de desarrollo més inclusivos, criticos y sostenibles.
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Permitido en repositorios académicos con DOI y citacion de la revista.
Privacidad

Uso exclusivo de datos para fines editoriales.
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EDITORIAL

La creacion de la revista EDUKIVOTOS responde a la necesidad de consolidar un espacio
académico independiente orientado a la produccién y difusién del conocimiento cientifico
en las ciencias sociales. En un contexto de transformaciones economicas, territoriales y
sociales, la revista se posiciona como un espacio de analisis critico e interdisciplinario.

Este niumero constituye un punto de partida para el desarrollo de una comunidad académica
comprometida con el estudio del desarrollo, la desigualdad y la gobernanza. Se adopta un
enfoque epistemoldgico plural que articula economia, sociologia y estudios territoriales.

Las lineas de investigacion incluyen economia y finanzas, territorio y gestion publica, y
educacion y sociedad. La revista se proyecta como una plataforma de acceso abierto
orientada a la visibilidad cientifica y el impacto académico.
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Innovacion publica, sentido vital y crecimiento
economico

Public Innovation, Meaning, and Growth
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RESUMEN

El presente articulo analiza la relacion entre la innovacion liderada por la administracion publicay la
dindmica del residuo de Solow en Colombia durante los ultimos treinta afios, incorporando una
dimension habitualmente ausente en los estudios de crecimiento: la falta de motivacion asociada a
factores personales, filosoficos y existenciales que inciden en la forma como los individuos visualizan
el progreso y los proyectos de vida. Desde la teoria del crecimiento, el residuo de Solow refleja los
cambios tecnoldgicos y de eficiencia no explicados por la acumulacién de capital y trabajo. Se
sostiene que las politicas publicas de innovacion, al incidir en la educacion, la calidad institucional,
la planificacion territorial y la proteccion social, influyen indirectamente sobre dicho residuo
mediante su impacto en la motivacion, la agencia y las expectativas de futuro.

Palabras clave: innovacion publica; residuo de Solow; motivacion; Colombia; bienestar.

ABSTRACT

This article examines the relationship between public-sector—led innovation and the Solow residual
in Colombia over the last three decades, incorporating an often-overlooked dimension: the role of
existential and philosophical demotivation at the individual and collective level in shaping
perceptions of progress and life aspirations. From a growth-theory perspective, the Solow residual
captures technological change and efficiency gains unexplained by capital and labor accumulation.

Key words: publicinnovation; Solow residual; motivation; Colombia; welfare.
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INTRODUCCION

El crecimiento economico de largo plazo ha
sido tradicionalmente explicado a partir de la
acumulacion de factores productivos y del
progreso tecnoldgico. En este marco, el
residuo de Solow ocupa un lugar central al
capturar aquella fraccién del crecimiento
gue no puede atribuirse directamente al
capital ni al trabajo. En economias como la
colombiana, caracterizadas por persistentes
brechas de productividad, desigualdad
territorial y volatilidad institucional, la
comprension de los determinantes de dicho
residuo resulta clave para evaluar las
posibilidades reales de desarrollo vy
bienestar social. Sin embargo, gran parte de
la literatura ha tendido a tratar el progreso
tecnolégico como un fendbmeno
esencialmente técnico, desligado de
dimensiones subjetivas como la motivacion,
el sentido de vida o las expectativas
existenciales de los individuos que
participan en los procesos productivos.

Durante los ultimos treinta afios, Colombia
ha experimentado profundas
transformaciones institucionales,
econdmicas Yy sociales. La apertura
econdémica de los afios noventa, la reforma
del Estado, la descentralizacion
administrativa, la expansion del gasto social
y, mas recientemente, las politicas de
innovacion publica y gobierno digital han
configurado un entorno cambiante para la
acumulacion de capacidades productivas.
Paralelamente, amplios sectores de la
poblacion han enfrentado contextos de
conflicto armado, precariedad laboral,
informalidad y exclusion, factores que
inciden no solo en los ingresos, sino también
en la motivacion individual y colectiva para
proyectar suefios de vida y expectativas de
progreso. Esta tension entre modernizacion

institucional y fragilidad subjetiva plantea
interrogantes relevantes para el analisis del
crecimiento econémico.

El presente trabajo parte de la hipétesis de

que la innovacion liderada por la
administracion publica no solo incide en el
crecimiento a travées de mejoras
tecnoldgicas  directas, sino  también

mediante su capacidad para influir en la
motivacién, la agencia y la percepcién de
futuro de la ciudadania. Desde esta
perspectiva, la falta de motivacion asociada
a factores filoséficos y existenciales —como
la pérdida de sentido del trabajo, la
incertidumbre vital o la erosion de
expectativas intergeneracionales— puede
traducirse en un uso suboptimo del capital
humano, afectando negativamente el
residuo de Solow. Por el contrario, politicas
publicas innovadoras que fortalezcan la
confianza institucional, la educacion integral
y la cohesion social pueden generar efectos
positivos indirectos sobre la productividad
total de los factores.

El caso colombiano resulta particularmente
pertinente para explorar esta relacion. Entre
1994 y 2024, el crecimiento del PIB ha
mostrado una dependencia significativa de
los ciclos de precios de materias primas,
mientras que la productividad total de los
factores ha tenido un comportamiento
erratico. Estudios basados en
descomposicion del crecimiento indican
que, en varios periodos, el residuo de Solow
fue bajo o incluso negativo, a pesar del
aumento en los afios promedio de
escolaridad y en la inversién publica. Esta
aparente paradoja sugiere la existencia de
factores institucionales y subjetivos que
limitan la traduccion del capital humano en
mejoras sostenidas de productividad.
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En este contexto, la innovacién publica
adquiere un sentido ampliado. No se limita a
la adopcion de tecnologias digitales o a la
modernizacién administrativa, sino que
incluye la capacidad del Estado para disefiar
politicas que reconozcan la dimension
humana del desarrollo. Programas de
educacién con enfoque territorial, politicas
de salud mental, mecanismos de
participacion ciudadana y estrategias de
planeacién de largo plazo constituyen
ejemplos de innovaciones institucionales
gue pueden incidir en la motivacién y en la
construccion de proyectos de vida. Estos
elementos, aunque dificiles de cuantificar,
influyen en la eficiencia con la que la
sociedad utiliza sus recursos productivos.

El objetivo de este articulo es analizar,
desde una perspectiva integrada, cémo la
innovacion publica en Colombia ha
interactuado con factores de motivacion
existencial y como esta interaccion se refleja
en el comportamiento del residuo de Solow
y, en ultima instancia, en el bienestar social.
Para ello, se combinan datos
macroecondémicos reales de los Uultimos
treinta aflos con escenarios simulados de

caracter pedagogico, claramente
identificados como hipotéticos, que permiten
ilustrar los mecanismos causales

propuestos. El enfoque adoptado reconoce
que el crecimiento econémico no es un fin
en si mismo, sino un medio para la
ampliacion de las capacidades vy
oportunidades de las personas.

La introduccion sienta asi las bases para un
analisis que trasciende la vision puramente
técnica del crecimiento y propone una
lectura en la que la innovacion publica, la
motivacién humana y la productividad se
encuentran estrechamente
interrelacionadas. En las  secciones

siguientes se desarrollara el marco teorico
que articula la teoria del crecimiento con
enfoques de bienestar y agencia, se
presentard la metodologia empleada, se
analizaran los resultados empiricos vy
simulados en el contexto colombiano, y se
discutirdn sus implicaciones para la politica
publica orientada al desarrollo y al bienestar
social.

MARCO TEORICO

El analisis del crecimiento econémico de
largo plazo ha estado histéricamente
dominado por enfoques que privilegian
variables cuantificables y observables, tales
como la acumulacion de capital fisico, el
crecimiento de la fuerza laboral y el progreso
tecnolégico. En este contexto, el modelo
neoclasico de crecimiento establece que,
una vez controlados estos factores, existe
un componente residual que explica la parte
del crecimiento no atribuible directamente a
insumos productivos tradicionales. Este
residuo, conocido como residuo de Solow,
ha sido interpretado como una medida
indirecta del cambio tecnologico, la
eficiencia productiva y, en un sentido mas
amplio, de la calidad institucional vy
organizacional de una economia.

Desde una perspectiva estrictamente
econdmica, el residuo de Solow recoge
avances tecnoldgicos, mejoras en la
organizacion del trabajo, aprendizaje por la
practica y  externalidades  positivas
derivadas de la innovacién. Sin embargo,
esta interpretacion tiende a invisibilizar
dimensiones subjetivas que influyen de
manera decisiva en la productividad total de
los factores. La literatura contemporanea
sobre crecimiento enddégeno y economia
institucional ha sefialado que la tecnologia
no opera en el vacio, sino que se encuentra

10

Revista de Investigacion en Ciencias Sociales y Economicas, EDUKIVOTOS Vol 1, Numero 2 / Octubre -
Diciembre 2025



mediada por instituciones, normas sociales,
expectativas y motivaciones individuales. En
consecuencia, la eficiencia con la que una
sociedad transforma insumos en productos
depende también de factores -culturales,
psicolégicos y filosoficos que afectan la
disposicion de los individuos a innovar,
aprender y comprometerse con procesos
productivos de largo plazo.

La innovacion liderada por la administracion
publica se inserta precisamente en este
espacio intermedio  entre  estructura
econdmica y subjetividad social. A
diferencia de la innovaciébn puramente
privada, orientada fundamentalmente por
incentivos de mercado, la innovacion
publica tiene como objetivo explicito la
generacion de valor social, la correccion de
fallas de mercado y la ampliacién de
capacidades colectivas. Esto incluye
reformas administrativas, politicas
educativas, sistemas de proteccion social,
estrategias de desarrollo territorial vy
mecanismos de participacion ciudadana.
Todas estas intervenciones tienen un
impacto potencial sobre la motivacion
individual y colectiva, en la medida en que
influyen sobre la percepcion de justicia,
estabilidad, reconocimiento y sentido de
futuro.

La nocion de motivacion existencial resulta
central para comprender este vinculo.
Desde enfoques filosoficos y sociolégicos, la
motivacion no se reduce a incentivos
materiales, sino que se relaciona con la
capacidad de los individuos para dotar de
sentido a sus acciones, visualizar proyectos
de vida y reconocer el valor social de su
trabajo. En contextos de alta incertidumbre,
desigualdad persistente 0  violencia
estructural, esta motivacion puede verse
erosionada, generando fenomenos de

apatia, desafeccion institucional vy
subutilizacién del capital humano. Desde el
punto de vista econdmico, estos procesos
se traducen en menores niveles de
productividad, innovacion limitada y, en
consecuencia, en un residuo de Solow
reducido o negativo.

El marco ted6rico adoptado en este articulo
integra, por tanto, tres tradiciones analiticas.
En primer lugar, la teoria neoclasica y
postneoclasica del crecimiento, que
proporciona las herramientas conceptuales
para entender la descomposicion del
crecimiento y el papel del residuo de Solow.
En segundo lugar, los enfoques de
economia institucional y de la innovacion,
que destacan el rol del Estado y de las
politicas publicas en la creacion de entornos
propicios para el aprendizaje, Ila
cooperacion y el cambio tecnolégico. En
tercer lugar, las perspectivas de bienestar y
agencia, que subrayan la importancia de la
motivacion, las expectativas y el sentido de
vida como determinantes del
comportamiento econémico.

Desde la economia institucional, se
reconoce que las instituciones formales e
informales condicionan los incentivos y las
capacidades de los actores econémicos. La
calidad del Estado, la estabilidad normativa
y la coherencia de las politicas publicas
influyen directamente en las decisiones de
inversion, educacion y emprendimiento. No
obstante, estas instituciones también
transmiten sefiales simbdlicas sobre el valor
del esfuerzo individual y colectivo. Un
Estado que innova en la provision de
servicios, que reduce la arbitrariedad y que
promueve la inclusion territorial puede
fortalecer la confianza social y la motivacién
para participar activamente en la economia
formal. En términos del residuo de Solow,
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esto se traduce en un uso mas eficiente del
capital y el trabajo disponibles.

La innovaciéon publica, entendida como un
proceso continuo de aprendizaje
institucional, se convierte asi en un factor
indirecto pero crucial del crecimiento
econdémico. Politicas de educacion que
incorporan enfoques integrales, programas
de empleo con componente formativo,
sistemas de salud que reconocen la
dimensién mental y emocional del bienestar,
y estrategias de planeacion de largo plazo
son ejemplos de innovaciones que inciden
simultaneamente en la productividad y en la
motivaciéon  existencial. Aunque estos
efectos no siempre son capturados de
manera inmediata por los indicadores
macroecondmicos tradicionales, su impacto
acumulativo puede ser significativo en el
largo plazo.

En el caso colombiano, la relacion entre
innovacion publica, motivacion y crecimiento
se ve atravesada por particularidades
historicas y territoriales. La coexistencia de
avances institucionales con persistentes
brechas sociales ha generado una situacion
en la que el aumento del capital humano no
siempre se traduce en mayores niveles de
productividad. Desde el marco tedrico aqui
propuesto, esta desconexion puede
interpretarse como el resultado de una
motivacion debilitada  por  factores
estructurales, tales como la informalidad
laboral, la desigualdad regional y la limitada
movilidad social. La ausencia de
expectativas claras de progreso reduce los
incentivos para invertir en habilidades,
innovar y asumir riesgos productivos.

El marco tedrico también incorpora la nocion
de bienestar social como criterio Gltimo de
evaluacion del crecimiento. El crecimiento
econdémico adquiere sentido en la medida en

gue contribuye a mejorar las condiciones de
vida, ampliar las oportunidades y fortalecer
la cohesion social. En este sentido, el
residuo de Solow no debe interpretarse
Gnicamente como una variable técnica, sino
como un indicador sintético de la capacidad
de una sociedad para organizarse, innovary
proyectarse hacia el futuro. La motivacion
existencial y la innovacién publica se
convierten, asi, en dimensiones
complementarias de un mismo proceso de
desarrollo.

Este enfoque integrado permite formular la
hipétesis central del articulo: en Colombia,
la innovacion liderada por la administracion
publica ha tenido efectos diferenciados
sobre el residuo de Solow, dependiendo de
su capacidad para incidir positivamente en
la motivacion y en la visualizacion de
proyectos de vida. Alli donde las politicas
publicas han logrado articular mejoras
institucionales con reconocimiento social y
sentido de futuro, la productividad total de
los factores ha mostrado un desempefio
mas favorable. Por el contrario, en contextos
donde la innovaciéon puablica ha sido
fragmentaria 0 desconectada de las
realidades territoriales y existenciales de la
poblacion, el impacto sobre el crecimiento
ha sido limitado.

Este marco tedrico proporciona la base
conceptual para el analisis empirico y los
escenarios simulados que se desarrollan en
las secciones siguientes, permitiendo
interpretar los resultados no solo en
términos de eficiencia econdmica, sino
también desde una perspectiva de bienestar
y desarrollo humano integral.

METODO
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El disefio metodolégico de este estudio
adopta un enfoque mixto, de caracter
analitico e interpretativo, que combina el uso
de datos macroecondmicos reales con
ejercicios de simulacion pedagogica. Esta
estrategia responde a la necesidad de
articular evidencia empirica verificable con
una reflexion teérica mas amplia sobre
dimensiones  subjetivas  —como la
motivacion existencial— que no son
directamente observables a través de las
estadisticas econdmicas convencionales. El
objetivo no es establecer relaciones
causales rigidas, sino identificar patrones,
coherencias y tensiones entre innovacién
publica, motivacion social y comportamiento
del residuo de Solow en Colombia durante
los dltimos treinta afos.

La primera fase metodolégica consiste en el
analisis histérico-descriptivo de la evolucion
del crecimiento economico colombiano
entre mediados de la década de 1990 y la
década de 2020. Para ello, se utilizan series
oficiales de producto interno bruto,
formacion bruta de capital, crecimiento de la
poblacion ocupada y niveles de escolaridad
promedio. A partir de estas variables se
realiza una descomposicién estandar del
crecimiento econémico, con el fin de estimar
el comportamiento del residuo de Solow
como proxy de la productividad total de los
factores. Este ejercicio se apoya en
metodologias ampliamente utilizadas en la
literatura del crecimiento y permite
identificar periodos de mayor y menor
contribuciéon del residuo al crecimiento
agregado.

En una segunda fase, el analisis incorpora
indicadores asociados a la innovacién
publica y a la calidad institucional. Se
consideran variables como el gasto publico

en educacion y ciencia, tecnologia e
innovacion, la cobertura de servicios
publicos basicos, la expansion de
programas sociales y los avances en
modernizacion administrativa. Estos
elementos se analizan de manera
longitudinal, identificando hitos relevantes
de politica publica que puedan haber
incidido en la eficiencia productiva del pais.
El énfasis no se sitia Unicamente en el
volumen del gasto, sino en su orientacion
estratégica y en su coherencia con objetivos
de largo plazo vinculados al bienestar social
y al desarrollo territorial.

La tercera fase metodolégica introduce una
dimensién interpretativa orientada a
capturar la relacion entre politicas publicas,
motivacion y expectativas de vida. Dado que
la motivacion existencial no puede medirse
directamente, se utilizan indicadores
indirectos y aproximaciones cualitativas,
tales como encuestas de percepcidon sobre
bienestar subjetivo, confianza institucional y
expectativas econOmicas, asi como
estudios previos sobre salud mental,
informalidad laboral y movilidad social en

Colombia. Estos insumos  permiten
contextualizar los resultados
macroeconémicos y explorar cémo la

percepcion de estancamiento o de progreso
influye en el aprovechamiento del capital
humano y, por ende, en la productividad.

Una cuarta fase corresponde al desarrollo
de escenarios simulados de caracter
pedagdgico. Estos escenarios se
construyen explicitamente como ejercicios
hipotéticos, basados en precedentes reales
observados en la economia colombiana,
pero utilizando datos ficticios con fines
ilustrativos. ElI  propésito de estas
simulaciones es mostrar, de manera
simplificada, cdmo cambios en el grado de
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innovacion publica y en los niveles de
motivacion social podrian afectar el residuo
de Solow y el crecimiento econdémico. Se
diseflan escenarios contrastantes, por
ejemplo, uno en el que se intensifican las
politicas de innovaciéon publica con enfoque
integral y otro en el que estas politicas se
estancan o se implementan de forma
fragmentaria, manteniendo constantes otras
variables estructurales.

Metodolbégicamente, cada escenario
simulado parte de supuestos claros y
transparentes. Se asume una tasa de
crecimiento del capital y del trabajo
consistente con los promedios histéricos, y
se introduce una variacién hipotética en la
productividad total de los factores asociada
a mejoras o deterioros en la motivacion y en
la calidad institucional. Estas variaciones no
pretenden predecir el comportamiento real
de la economia, sino ilustrar ordenes de
magnitud y mecanismos de transmision
plausibles entre innovacion  publica,
motivacion y crecimiento. En todo momento
se aclara que los resultados de estas
simulaciones no constituyen proyecciones ni
estimaciones economeétricas, sino
herramientas analiticas para la discusiéon
conceptual.

El método también incorpora un analisis
normativo, especialmente relevante en la
seccion de resultados, al vincular los
hallazgos con el marco legal colombiano y
con compromisos internacionales en
materia de derechos econémicos y sociales.
Se examina cdmo determinadas politicas
publicas, consagradas en normas
constitucionales y en tratados
internacionales ratificados por Colombia,
pueden interpretarse como formas de
innovacion  institucional  orientadas a
fortalecer el bienestar y la dignidad humana,

elementos estrechamente
motivacion existencial.

ligados a la

En términos de validez y limitaciones, se
reconoce que el enfoque adoptado enfrenta
restricciones propias de la disponibilidad de
datos y de la naturaleza intangible de las
variables  subjetivas  analizadas. La
estimacion del residuo de Solow esta sujeta
a supuestos sobre la funcién de produccién
y a posibles errores de medicidén en capital y
trabajo. Asimismo, la relacién entre
motivacion existencial y productividad no
puede establecerse de manera directa ni
lineal. No obstante, la fortaleza del método
reside en su capacidad para articular
diferentes niveles de analisis —macro,
institucional y subjetivo— ofreciendo una
lectura integrada del crecimiento econémico
y del bienestar social.

RESULTADOS Y DISCUSION

El analisis de los datos macroeconomicos
colombianos para el periodo comprendido
entre mediados de la década de 1990 y la
década de 2020 permite identificar patrones
consistentes en la relacion entre innovacion
publica, motivacidn social y comportamiento
del residuo de Solow. La descomposicion
del crecimiento econémico muestra que, Si
bien la acumulacién de capital y el
crecimiento del empleo explican una parte
significativa del aumento del producto
interno bruto, el residuo de Solow presenta
una trayectoria irregular, con fases de
contribucién positiva moderada y periodos
en los que su aporte es bajo o incluso
negativo. Este comportamiento resulta
particularmente relevante en una economia
que ha incrementado de manera sostenida
los afios promedio de escolaridad y el gasto
publico social.
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Durante la segunda mitad de los afos
noventa, el residuo de Solow mostré6 una
contribucion limitada al crecimiento. Este
periodo coincidi6 con profundas reformas
estructurales, apertura econémica y ajustes
institucionales que, aunque orientados a
mejorar la eficiencia, generaron altos niveles
de incertidumbre laboral y social. La
evidencia sugiere que, pese a los avances
normativos y administrativos, la innovacion
publica se concentr6 en cambios formales,
con escasa articulacion territorial y débil
capacidad para fortalecer la motivacion y las
expectativas de largo plazo de amplios
sectores de la poblacion. Desde la
perspectiva del marco tedrico, esta
desconexion se refleja en un
aprovechamiento incompleto del capital
humano disponible.

En la década de 2000 se observa una leve
mejora en el comportamiento del residuo de
Solow, asociada a una mayor estabilidad
macroecondmica, al fortalecimiento de la
descentralizacion administrativa y a la
expansibn de  programas  sociales.
Iniciativas orientadas a la ampliacion de la
cobertura educativa, la consolidacion del
sistema de seguridad social y el
fortalecimiento de la planeacion territorial
introdujeron elementos de innovacion
publica con impacto mas directo en el
bienestar cotidiano de la poblacién. Aunque
estos avances no eliminaron las brechas
estructurales, si contribuyeron a mejorar la
percepcion de progreso y a generar
condiciones mas favorables para Ila
productividad, especialmente en zonas
urbanas y en algunos territorios con mayor
capacidad institucional.

Un punto de inflexién relevante se identifica
en la década de 2010, cuando el pais
combind un crecimiento economico

impulsado por el ciclo de materias primas
con una agenda mas explicita de innovacién
publica. El fortalecimiento de politicas de
ciencia, tecnologia e innovacion, la
expansion del gobierno digital y la
incorporacion de enfoques de derechos en
la politica social constituyeron avances
institucionales  significativos. En  este
periodo, el residuo de Solow mostré6 una
contribucién positiva mas estable, aunque
todavia insuficiente para sostener tasas de
crecimiento elevadas una vez finalizado el
auge externo. La evidencia sugiere que
estas politicas lograron mejorar la eficiencia
en ciertos sectores, pero su impacto fue
heterogéneo y limitado por persistentes
problemas de informalidad, desigualdad
regional y fragilidad en la motivacién laboral.

El analisis de indicadores indirectos de
motivacién y bienestar subjetivo refuerza
esta interpretacion. Encuestas de
percepcion revelan que, incluso en periodos
de crecimiento econGmico, una proporcion
significativa de la poblacion manifesto bajos
niveles de confianza en las instituciones y
expectativas limitadas de movilidad social.
Esta brecha entre crecimiento agregado y
percepcion individual de progreso constituye
un elemento clave para entender por qué el
aumento del capital humano no se tradujo
plenamente en mejoras sostenidas de
productividad. La falta de motivacion
asociada a la precariedad laboral, a la
violencia persistente en algunos territorios y
a la incertidumbre vital afecto la disposicion
a innovar, emprender y comprometerse con
procesos productivos de largo plazo.

En este contexto, los ejemplos reales
asociados al marco legal colombiano
permiten ilustrar el papel de la innovacion
publica como mediadora entre estructura
econbmica y motivacion social. La
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Constitucion Politica de 1991 consagra el
derecho a la educacion, al trabajo digno y a
la participacion ciudadana, estableciendo un
marco normativo orientado al desarrollo
humano integral. La implementacion
progresiva de estos derechos, a través de
politicas publicas innovadoras, ha tenido
efectos diferenciados sobre la
productividad. Por ejemplo, la expansion de
la educacion superior publica y de los
sistemas de formacién técnica contribuy6 a
elevar el capital humano, pero su impacto
sobre el residuo de Solow dependi6 de la
capacidad del mercado laboral y del Estado
para ofrecer trayectorias de vida estables y
con sentido.

Desde el derecho internacional, los
compromisos asumidos por Colombia en
materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales refuerzan esta lectura. La
obligacion de avanzar progresivamente en
la garantia de estos derechos implica no
solo aumentar la cobertura de servicios, sino
también asegurar su calidad y pertinencia
territorial. Alli donde las politicas publicas
lograron articular derechos, innovacion
institucional y reconocimiento social, se
observaron mejoras relativas en la eficiencia
productiva. En contraste, la implementacién
fragmentaria o meramente formal de estos
compromisos tendi6 a reproducir la
desmotivacion y la subutilizacion del capital
humano.

Los escenarios simulados permiten
profundizar en estos hallazgos de manera
pedagogica. En un primer escenario
hipotético, se supone una intensificacion de
la innovacion publica con enfoque integral,
que combina inversion sostenida en
educacién de calidad, politicas activas de
empleo, fortalecimiento de la salud mental y
planeacion territorial participativa. Bajo

estos supuestos, y manteniendo constantes
las tasas de crecimiento del capital y del
trabajo, se introduce un aumento moderado
pero persistente del residuo de Solow,
reflejando mejoras en la productividad
asociadas a una mayor motivacion y
compromiso laboral. El resultado es un
crecimiento econémico mas estable y un
aumento gradual del bienestar social.

En un segundo escenario simulado, se
plantea un contexto de estancamiento de la
innovacion publica, con politicas
fragmentadas y débil articulacion territorial.
Aunque el capital humano continda
aumentando en términos formales, la falta
de expectativas claras de progreso y la
erosion del sentido del trabajo generan una
reduccion hipotética del residuo de Solow.
En este caso, el crecimiento econémico se
vuelve mas dependiente de factores
externos y mas vulnerable a choques,
mientras que el bienestar social muestra
avances limitados o reversibles. Estos
ejercicios ilustran cémo la motivacion
existencial puede amplificar o atenuar el
impacto de la innovacion publica sobre la
productividad.

En conjunto, los resultados sugieren que la
innovacion liderada por la administraciéon
publica ha sido un factor necesario pero no
suficiente para mejorar de manera sostenida
el residuo de Solow en Colombia. Su
efectividad depende de su capacidad para
incidir en la motivacion, la agencia y la
visualizacion de proyectos de vida de la
poblacion. Alli donde las politicas publicas
lograron generar sentido de futuro vy
reconocimiento social, la productividad
mostré un desempefio relativamente mejor.
Por el contrario, la persistencia de la
desmotivacién existencial se tradujo en un
uso incompleto de las capacidades
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productivas, limitando el impacto del
crecimiento econémico sobre el bienestar
social.

Simulacién

La presente seccion desarrolla, de manera
explicita y detallada, un conjunto de
simulaciones  pedaglgicas  hipotéticas
orientadas a ilustrar los mecanismos a
través de los cuales la innovacion liderada
por la administracién publica y la motivaciéon
existencial de los individuos pueden incidir
sobre el residuo de Solow en Colombia.
Estas simulaciones no  constituyen
proyecciones economeétricas ni
estimaciones predictivas, sino ejercicios
analiticos basados en precedentes reales
observados en la economia colombiana
durante los ultimos treinta afos. Los datos
utilizados en los escenarios son hipotéticos
y se emplean exclusivamente con fines
ilustrativos, con el propésito de clarificar

relaciones causales plausibles entre
variables estructurales, institucionales vy
subjetivas.

El punto de partida de las simulaciones es
una funcion de produccién agregada de tipo
neoclasico, en la que el producto depende
del capital fisico, el trabajo y un término de
productividad total de los factores. Se
asume que las tasas de crecimiento del
capital y del empleo siguen trayectorias
coherentes con los promedios historicos
colombianos, mientras que el residuo de
Solow se interpreta como un indicador
sintético  que  incorpora  innovacion
tecnolégica, eficiencia  organizacional,
calidad institucional y, de manera indirecta,
niveles de motivacion y compromiso social.
Bajo este marco, se construyen cuatro
escenarios contrastantes que permiten
observar como variaciones en la innovacion

publica y en la motivacién existencial
afectan el crecimiento y el bienestar social.

En el primer escenario hipotético,
denominado escenario de innovacion
publica integral con alta motivacién social,
se supone que el Estado implementa de
manera sostenida un conjunto coherente de
politicas publicas orientadas al
fortalecimiento del capital humano y al
bienestar integral. Estas politicas incluyen
una expansion significativa de la educacion
publica de calidad, con énfasis en
competencias cognitivas y
socioemocionales; programas de empleo
gque combinan insercién laboral con
formacion continua; fortalecimiento de los
servicios de salud, incluyendo atencion a la
salud mental; y mecanismos de planeacion
territorial participativa que permiten a las
comunidades visualizar proyectos de vida
colectivos. En términos cuantitativos
hipotéticos, se asume que estas politicas
generan un aumento gradual del residuo de
Solow del orden de 0,5 puntos porcentuales
anuales durante una década.

Bajo este escenario, aun manteniendo
constantes las tasas de crecimiento del
capital fisico y del empleo, el producto
agregado muestra una trayectoria de
crecimiento mas estable y menos
dependiente de choques externos. El
aumento del residuo de Solow refleja una
mayor eficiencia en el uso del capital
humano, derivada de wuna motivacion
fortalecida y de expectativas de futuro méas
claras. Desde el punto de vista del bienestar
social, este escenario se traduce en mejoras
progresivas en los ingresos reales, mayor
estabilidad laboral y wuna percepcion
generalizada de progreso, lo que refuerza a
su vez la motivacién individual y colectiva en
un circulo virtuoso.
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El segundo escenario, denominado
innovacion publica parcial con motivacion
heterogénea, parte de una situacién en la
gue las politicas publicas introducen
innovaciones relevantes, pero de manera
fragmentaria y con limitada articulacion
territorial. Se asume, por ejemplo, un
aumento del gasto en educacion superior y
en ciencia y tecnologia, sin un
fortalecimiento equivalente de la educacion
bésica, del mercado laboral formal o de la
salud mental. En este contexto, ciertos
segmentos de la poblacion logran
beneficiarse de las innovaciones, mientras
gue otros permanecen en condiciones de
precariedad e incertidumbre. De forma
hipotética, el residuo de Solow aumenta
inicialmente en 0,3 puntos porcentuales
anuales, pero este efecto se diluye con el
tiempo debido a la persistencia de brechas
sociales y territoriales.

Los resultados simulados muestran que,
aunque el crecimiento econémico mejora
respecto a un escenario de inercia
institucional, su sostenibilidad es limitada.
La motivacion existencial se fortalece en
algunos grupos, particularmente aquellos
con mayor acceso a educacién y empleo
formal, pero se mantiene baja en amplios
sectores informales y rurales. Esta
heterogeneidad reduce el impacto agregado
de la innovacibn publica sobre la
productividad total de los factores. El
bienestar social mejora de manera desigual,
lo que puede generar tensiones sociales y
una percepcion ambigua del progreso,
afectando negativamente la cohesion y la
confianza institucional.

El tercer escenario, denominado
estancamiento de la innovacion publica y
desmotivacién  existencial  persistente,
representa una situacion en la que el Estado

mantiene politicas publicas tradicionales sin
introducir innovaciones significativas ni
responder a las transformaciones sociales y
culturales. Aunque el capital humano
continba acumulandose en términos
formales, a través del aumento de afos de
escolaridad, la falta de oportunidades
laborales dignas, la informalidad y Ila
incertidumbre vital erosionan la motivacion
individual. En términos hipotéticos, se
asume una reduccién gradual del residuo de
Solow de 0,2 puntos porcentuales anuales,
reflejando un uso cada vez mas ineficiente
de los factores productivos.

En este escenario, el crecimiento
econdémico se vuelve volatil y altamente
dependiente de factores externos, como los
precios internacionales de materias primas.
El bienestar social muestra avances
limitados y reversibles, con una percepcion
generalizada de estancamiento y pérdida de
sentido del progreso. Desde la I6gica del
modelo, la desmotivacion existencial actia
como un freno silencioso a la productividad,
reduciendo la capacidad de la economia
para transformar capital y trabajo en valor
agregado. Este escenario ilustra como la
ausencia de innovacién publica puede
amplificar los efectos negativos de Ila
desmotivacion sobre el residuo de Solow.

El cuarto escenario, denominado innovacion
publica  orientada al bienestar vy
recuperacion motivacional, se construye
como una respuesta hipotética a una crisis
economica y social. Se supone que, tras un
periodo de bajo crecimiento y alta
desmotivacion, el Estado redefine su
estrategia de desarrollo, priorizando
politicas de bienestar integral, inclusion
territorial y reconstruccion del sentido de
futuro. Estas politicas incluyen programas
de empleo publico con impacto comunitario,
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fortalecimiento de la economia social,
inversiobn en cultura y educacion para la
ciudadania, y mecanismos de didlogo
social. De manera hipotética, estas
intervenciones permiten revertir la tendencia
negativa del residuo de Solow, generando
un aumento progresivo de 0,4 puntos
porcentuales anuales a partir del tercer afio
de implementacion.

Los resultados simulados muestran que la
recuperacion de la motivacion existencial
tiene efectos retardados pero persistentes
sobre la productividad. En los primeros
anos, el impacto sobre el crecimiento es
moderado, pero a medida que se consolidan
nuevas expectativas de vida y se fortalece la
confianza institucional, el residuo de Solow
se convierte en un motor relevante del
crecimiento econémico. El bienestar social
mejora no solo en términos materiales, sino
también en indicadores subjetivos de
satisfaccion y sentido de pertenencia, lo que
refuerza la sostenibilidad del proceso de
desarrollo.

De manera transversal, las simulaciones
permiten identificar varios mecanismos
clave. En primer lugar, la innovacion publica
influye sobre el residuo de Solow no solo a
través de la adopcién de tecnologias, sino
mediante la creacibn de entornos
institucionales que fortalecen la motivaciony
la agencia de los individuos. En segundo
lugar, la motivacién existencial actia como
un factor multiplicador o atenuador de los
efectos de la politica publica: cuando es alta,
amplifica el impacto de la innovacion sobre
la productividad; cuando es baja, neutraliza
o0 incluso revierte dichos efectos. En tercer
lugar, los efectos sobre el bienestar social
retroalimentan la dindmica economica,
generando circulos virtuosos 0 Viciosos

segun la coherencia de
implementadas.

las politicas

Estas simulaciones refuerzan la idea de que
el residuo de Solow, lejos de ser un residuo

puramente técnico, puede interpretarse
como un indicador sensible a las
condiciones sociales, institucionales vy

existenciales de una economia. En el caso
colombiano, los ejercicios hipotéticos
sugieren que una estrategia de crecimiento
centrada exclusivamente en la acumulacion
de capital y en reformas formales resulta
insuficiente si no se acompafa de politicas
publicas innovadoras capaces de fortalecer
el sentido de vida, la motivacién y las
expectativas de progreso de la poblacion.
Desde esta perspectiva, la innovacion
publica orientada al bienestar emerge como
un componente esencial para transformar el
crecimiento econdmico en desarrollo
sostenible y socialmente significativo.

Discusién

Los resultados empiricos y las simulaciones
pedagogicas desarrolladas permiten abrir
una discusion mas amplia sobre la
naturaleza del crecimiento econdmico, el
papel del Estado y la centralidad de la
dimensiébn humana en los procesos de
desarrollo. En particular, el caso colombiano
evidencia que el residuo de Solow,
tradicionalmente interpretado como un
componente técnico asociado al progreso
tecnoldgico, constituye en realidad un
espacio analitico donde convergen factores
institucionales, culturales y existenciales
gue condicionan la productividad total de los
factores y, por ende, las posibilidades de
bienestar social.

En primer lugar, la discusién sugiere que la
innovacion liderada por la administracion
publica no puede evaluarse Unicamente a
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partir de indicadores de eficiencia
administrativa o adopcién tecnoldgica. Si
bien estos elementos son relevantes, su
impacto sobre el crecimiento de largo plazo
depende de la capacidad del Estado para
incidir en las motivaciones profundas de los
individuos y en la manera como estos
visualizan su futuro. En el contexto
colombiano, las reformas institucionales y
los programas de modernizacion han
coexistido con altos niveles de informalidad,
precariedad laboral y desconfianza social, lo
gue ha limitado la traduccion del capital
humano acumulado en mejoras sostenidas
de productividad. Esta brecha entre
capacidades formales y resultados
productivos encuentra una explicacion
parcial en la erosion del sentido de progreso
y de los proyectos de vida.

Desde una perspectiva tedrica, los
hallazgos dialogan con los enfoques de
crecimiento enddégeno y  economia
institucional, al reforzar la idea de que la
productividad no es un resultado automético
de la inversibon en educacion o
infraestructura. La eficiencia con la que una
economia utiliza sus recursos depende de la
interaccién entre incentivos materiales y
motivaciones simbdlicas. En este sentido, la
motivacion existencial actia como un factor
invisible pero decisivo, que puede potenciar
0 neutralizar los efectos de la innovacion
publica. Cuando las politicas publicas
generan expectativas creibles de movilidad
social, reconocimiento y estabilidad, los
individuos tienden a invertir mas en sus
capacidades y a comprometerse con
procesos productivos de largo plazo. Por el
contrario, cuando predomina la
incertidumbre vital y la percepcion de
estancamiento, incluso niveles elevados de
escolaridad pueden coexistir con baja
productividad.

La discusion también permite problematizar
el papel del derecho y del marco normativo
en la dinamica del crecimiento. En
Colombia, la Constitucion Politica de 1991 y
los compromisos internacionales en materia

de derechos econOmicos, sociales vy
culturales establecen un horizonte
normativo ambicioso, orientado a la

dignidad humana y al bienestar integral. Sin
embargo, los resultados muestran que la
mera existencia de derechos formales no
garantiza impactos positivos sobre la
productividad ni sobre el residuo de Solow.
Es la implementacion efectiva, innovadora y
territorialmente  pertinente  de  estos
derechos la que puede incidir en la
motivacion social y, en consecuencia, en la
eficiencia econémica. La innovacién publica
adquiere aqui una dimension juridica y ética,
al convertirse en el medio a través del cual
los derechos se traducen en condiciones
reales de vida y en expectativas de futuro.

Otro elemento central de la discusion es la
heterogeneidad territorial. Los resultados
sugieren que los efectos de la innovacién
publica y de la motivacion existencial no son
homogéneos en el territorio colombiano.
Regiones con mayor capacidad
institucional, mejor acceso a servicios
publicos y mayor cohesién social tienden a
mostrar un mejor desempefio relativo en
términos de productividad. En contraste,
territorios marcados por el conflicto armado,
la exclusion histérica y la debilidad estatal
presentan mayores dificultades para
transformar la inversion publica en mejoras
sostenidas del residuo de Solow. Esta
heterogeneidad refuerza la necesidad de
enfoques diferenciados de innovacién
publica, sensibles a las realidades culturales
y existenciales de cada territorio.
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Las simulaciones pedagogicas permiten
profundizar esta discusion al mostrar que la
relacion entre innovacion publica,
motivacién y crecimiento no es lineal ni
inmediata. Incluso en escenarios de
innovacion integral, los efectos sobre la
productividad pueden ser graduales vy
requerir horizontes temporales amplios.
Esto plantea desafios relevantes para la
formulacion de politicas publicas en
contextos politicos de corto plazo, donde la
presion por resultados inmediatos puede
desincentivar inversiones orientadas al
bienestar integral y a la reconstruccion del
sentido de futuro. La discusiéon sugiere que
una vision estratégica del desarrollo debe
reconocer estos rezagos temporales y
sostener la innovacion publica mas alla de
ciclos gubernamentales.

Asimismo, los resultados invitan a
reconsiderar la manera como se evalla el
desempefio econdmico. Indicadores
agregados de crecimiento pueden ocultar
dinamicas subyacentes de desmotivacion,
precariedad y pérdida de sentido que, a
largo plazo, erosionan la productividad.
Incorporar dimensiones de bienestar
subjetivo, salud mental y expectativas de
vida en el andlisis econédmico no implica
abandonar el rigor analitico, sino ampliar el
marco interpretativo para capturar mejor los
determinantes reales del crecimiento. En
este sentido, el residuo de Solow puede
entenderse como una variable puente entre
lo econémico y lo social, capaz de reflejar
tanto avances tecnologicos como la calidad
de la organizacion social.

Finalmente, la discusion plantea
implicaciones normativas relevantes. Si la
motivacién existencial y la visualizacion de
proyectos de vida influyen de manera
significativa en la productividad, entonces la

innovacion publica orientada al bienestar no
es solo una opcion ética, sino una estrategia
econdémicamente racional. Politicas de
educacién integral, empleo digno, salud
mental, cultura y participacion ciudadana
pueden generar retornos econdmicos
indirectos a través de mejoras en la
eficiencia  productiva. En el caso
colombiano, avanzar hacia un modelo de
crecimiento mas inclusivo y sostenible
requiere reconocer explicitamente esta
interdependencia entre economia,
subjetividad y accién publica.

En suma, la discusion refuerza la idea de
que el crecimiento econémico y el bienestar
social no pueden analizarse como esferas
separadas. La innovacion liderada por la
administracion  publica  constituye un
mecanismo clave para articular ambas
dimensiones, siempre que logre incidir en la
motivacién, la agencia y el sentido de futuro
de la poblacion. El residuo de Solow emerge
asi como un indicador privilegiado para
observar esta articulacion, ofreciendo una
lectura mas profunda y humanizada del
desempeiio econémico colombiano.

CONCLUSIONES

El analisis desarrollado a lo largo de este
articulo permite extraer conclusiones que
trascienden la interpretacion convencional
del crecimiento econémico y del residuo de
Solow. La evidencia empirica,
complementada con simulaciones
pedagogicas hipotéticas, sugiere que en el
caso colombiano la productividad total de los
factores no puede entenderse Unicamente
como el resultado de avances tecnoldgicos
0 de mejoras técnicas en la organizacion de
la produccion. Por el contrario, el residuo de
Solow emerge como un espacio analitico en
el que confluyen dimensiones
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institucionales, territoriales y existenciales
gue condicionan de manera decisiva el
desempefio econdémico y el bienestar social.

Una primera conclusion es que la innovacion
liderada por la administracién publica ha
sido un componente necesario, aunque
insuficiente, para impulsar el crecimiento
economico de largo plazo en Colombia. A lo
largo de los ultimos treinta afios, el Estado
ha introducido reformas y politicas
orientadas a modernizar la administracion,
ampliar la cobertura de derechos sociales y
fortalecer el capital humano. No obstante, el
impacto de estas innovaciones sobre el
residuo de Solow ha sido heterogéneo y, en
muchos periodos, limitado. Esta brecha
entre esfuerzo institucional y resultados
productivos puede explicarse, en parte, por
la persistencia de factores de desmotivacion
asociados a la precariedad laboral, la
desigualdad territorial y la incertidumbre
existencial.

Una segunda conclusion relevante es que la
motivacion existencial y la capacidad de los
individuos para visualizar proyectos de vida
constituyen variables econémicas de facto,
aunque no siempre reconocidas como tales.
La falta de sentido de progreso, la erosion
de expectativas intergeneracionales y la
percepcion de estancamiento social influyen
directamente en la manera como el capital
humano es utilizado en los procesos
productivos. En contextos donde estas
dimensiones estan debilitadas, incluso
niveles crecientes de educacion y formacién
pueden coexistir con baja productividad y

con un residuo de Solow reducido o
negativo. Por el contrario, cuando las
politicas publicas logran fortalecer la

motivacién y el sentido de futuro, se observa
un uso mas eficiente de los recursos
productivos.

En tercer lugar, el estudio permite concluir
que el marco legal y constitucional
colombiano ofrece un potencial significativo
para articular innovacion publica, motivacion
social y crecimiento econémico, pero este
potencial depende criticamente de la
implementacion efectiva de los derechos
consagrados. La Constitucion Politica y los
compromisos internacionales en materia de
derechos economicos, sociales y culturales
establecen un horizonte normativo orientado
al bienestar integral. Sin embargo, la
traduccidén de estos principios en politicas

publicas innovadoras, coherentes vy
territorialmente pertinentes es la que
determina su impacto real sobre Ila

productividad y el residuo de Solow. La
innovacion publica adquiere asi una
dimensidn ética y juridica, al convertirse en
el puente entre derechos formales vy
condiciones reales de vida.

Otra conclusion central es la importancia del
enfoque territorial. La relaciébn entre
innovacion publica, motivacion existencial y
productividad no es homogénea en el
territorio colombiano. Regiones con mayor
cohesion social, mejor calidad institucional y
mayores oportunidades de desarrollo
tienden a mostrar un desempefio mas
favorable en términos de productividad total
de los factores. En contraste, territorios
afectados por el conflicto armado, la
exclusién histérica y la debilidad estatal
presentan mayores dificultades para
transformar la inversion puablica en
crecimiento sostenible y bienestar. Esto
sugiere que las estrategias de innovacion
publica deben ser diferenciadas y sensibles
a las realidades -culturales, sociales y
existenciales de cada territorio.

Finalmente, el analisis conduce a una
conclusion de caracter estratégico: el
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crecimiento  econdmico  sostenible vy
socialmente significativo requiere una vision
ampliada de la innovacién publica, que
incorpore explicitamente la dimension
humana del desarrollo. La motivacion, el
sentido de vida y las expectativas de futuro
no son elementos accesorios, Sino
componentes estructurales de la
productividad y del bienestar. En el caso
colombiano, avanzar hacia un modelo de
desarrollo mas inclusivo implica reconocer
qgue el residuo de Solow no es solo un
residuo técnico, sino un reflejo de la
capacidad de la sociedad para organizarse,
innovar y proyectarse colectivamente hacia
el futuro.

La innovacion liderada por la administracion
publica, cuando se orienta al fortalecimiento
del bienestar integral y de la motivacion
existencial, puede convertirse en un motor
poderoso del crecimiento econdmico y de la
construccion de condiciones de vida dignas.
Esta conclusion invita a repensar las
prioridades de la politica publica y a situar la
dimension humana en el centro del analisis
econdmico y del disefio institucional.

RECOMENDACIONES

A partir de los resultados y conclusiones
obtenidas, se formulan una serie de
recomendaciones orientadas a fortalecer la
relacion entre innovacién publica,
motivaciébn  existencial 'y crecimiento
econdmico en Colombia, con el propésito de
incidir de manera positiva y sostenida en el
residuo de Solow y en el bienestar social.
Estas recomendaciones se plantean desde
una perspectiva estructural, de mediano y
largo plazo, reconociendo las restricciones
institucionales vy territoriales del pais, asi
como la complejidad inherente a la
dimension humana del desarrollo.

En primer lugar, se recomienda ampliar el
enfoque de la innovacion publica mas alla de
la eficiencia administrativa y la digitalizacion
de procesos. Si bien estas dimensiones son
necesarias, resulta fundamental que la
innovacion publica incorpore explicitamente
objetivos vinculados al fortalecimiento de la
motivacion, la agencia y el sentido de futuro
de la poblacion. Esto implica disefar
politicas publicas que reconozcan al
ciudadano no solo como usuario de
servicios, sino como sujeto activo del
desarrollo, con aspiraciones, proyectos de
vida y capacidades diversas. Programas de
innovacion social, participacion ciudadana y
co-creacion de politicas pueden contribuir a
este objetivo, fortaleciendo la confianza
institucional y el compromiso social.

En segundo término, se recomienda integrar
de manera sistematica la dimension de
salud mental y bienestar subjetivo en las
estrategias de desarrollo economico. La
evidencia analizada sugiere que la
desmotivacion existencial y la precariedad
emocional tienen efectos econdmicos
indirectos pero significativos, al limitar el
aprovechamiento del capital humano vy
reducir la productividad. Invertir en sistemas
de salud que incluyan la atencién
psicosocial, asi como en politicas de
prevencion del estrés laboral y la exclusion
social, debe entenderse no solo como un
imperativo ético, sino como una inversion
productiva con retornos en términos de
eficiencia econdémica 'y  crecimiento
sostenible.

Una tercera recomendacion se orienta al
disefio de politicas educativas integrales,
que vayan mas alla de la acumulacion de
afios de escolaridad y se centren en la
formacion de capacidades para la vida, el
trabajo digno y la participacion social. La
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debe fortalecer no solo
habilidades  técnicas, sino  también
competencias socioemocionales,
pensamiento critico y sentido de propdésito.
Desde la perspectiva del residuo de Solow,
este tipo de formacion contribuye a un uso
mas eficiente del capital humano, al alinear
las capacidades individuales con proyectos
de vida significativos y con necesidades
productivas reales del territorio.

educacion

En cuarto lugar, se recomienda adoptar un
enfoque territorial diferenciado en las
politicas de innovacién publica. Dada la
heterogeneidad regional de Colombia,
resulta indispensable disefiar estrategias
adaptadas a las condiciones culturales,
sociales y econdmicas de cada territorio. En
regiones afectadas por el conflicto armado,
la pobreza estructural o la debilidad
institucional, la innovacion publica debe
priorizar la reconstruccion del tejido social,
la generacion de confianza y la creacion de
expectativas de futuro. Estas intervenciones
pueden tener efectos significativos sobre la
motivacién colectiva y, en consecuencia,
sobre la productividad total de los factores
en el largo plazo.

Una quinta recomendacion se relaciona con
la necesidad de fortalecer la coherencia y
continuidad de las politicas publicas. Los
efectos de la innovacion publica sobre la
motivacion y el residuo de Solow suelen
manifestarse con rezagos temporales, lo
que exige una visibn estratégica que
trascienda los ciclos politicos de corto plazo.
Se recomienda, por tanto, consolidar
marcos institucionales estables, planes de
desarrollo de largo plazo y acuerdos

sociales amplios que garanticen la
sostenibilidad de las inversiones en
bienestar, educacién e innovacién. La

discontinuidad y la fragmentaciéon de las

politicas tienden a erosionar la confianza y
la motivacién social, reduciendo su impacto
productivo.

Asimismo, se recomienda mejorar los
sistemas de evaluacion del desempefio
econébmico y  social, incorporando
indicadores que capturen dimensiones
subjetivas del bienestar, la motivacion y las
expectativas de vida. Complementar los
indicadores tradicionales de crecimiento con
mediciones de bienestar subijetivo, calidad
del empleo y salud mental permitiria una
comprension mas completa de los
determinantes reales de la productividad.
Desde esta perspectiva, el residuo de Solow
podria interpretarse y monitorearse como un
indicador sensible a la calidad institucional y
al clima social, y no Unicamente como un
residuo técnico.

Finalmente, se recomienda fortalecer la
articulacion entre el marco legal, las politicas
publicas y la practica institucional. La
Constitucion Politica y los compromisos
internacionales en materia de derechos
econémicos, sociales y culturales ofrecen
un soporte normativo solido para una
estrategia de desarrollo centrada en el
bienestar humano. No obstante, es
necesario traducir estos principios en
innovaciones institucionales concretas, con
impacto real en la vida cotidiana de las
personas. La innovacion publica debe

asumirse como un instrumento para
materializar derechos, reducir la
desmotivacion existencial y crear

condiciones estructurales que permitan
transformar el crecimiento econdmico en
desarrollo humano sostenible.

En conjunto, estas recomendaciones
apuntan a la construccién de un modelo de

crecimiento mas inclusivo, resiliente y
socialmente significativo, en el que la
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innovacion liderada por la administracion
publica actie como catalizador de la
motivacion, la productividad y el bienestar.
Reconocer explicitamente la dimension
existencial del desarrollo no debilita el
analisis econdémico, sino que lo enriquece,
ofreciendo herramientas més adecuadas
para enfrentar los desafios estructurales del
crecimiento en Colombia.
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RESUMEN

El presente documento realiza un andlisis sociolégico, antropolégico y semiético de la Cancion
Nacional de 1836, escrita por Pombo y musicalizada por José Caicedo Rojas, en su papel dentro
de la construccion identitaria de Colombia. A partir de los postulados de Emile Durkheim y de las
teorias de transmision cultural, se examina el valor simbélico de la letra como vehiculo de cohesién
social y legitimidad politica en las practicas de gobernar y ser gobernado. El estudio interpreta como
este himno precursor, transmitido a lo largo de generaciones, incide en la solidez identitaria
nacional, proyectando un referente de unidad frente a la globalizacién y los desafios territoriales
contemporaneos.

Palabras clave: himno nacional, identidad, Durkheim, cohesién social, Colombia
ABSTRACT

This paper presents a sociological, anthropological, and semiotic analysis of Colombia’s National
Song of 1836, written by Pombo and set to music by José Caicedo Rojas, in the context of national
identity building. Drawing on Emile Durkheim’s theoretical framework and cultural transmission
theories, the study highlights the symbolic value of the lyrics as a means of fostering social cohesion
and political legitimacy in the practices of governing and being governed. The analysis considers
how this early anthem, transmitted across generations, strengthens Colombian identity while
addressing globalization and territorial challenges in contemporary society.

Key words: national anthem, identity, Durkheim, social cohesion, Colombia
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INTRODUCCION

La construccion de una identidad nacional en
Colombia ha sido un proceso historico
complejo, atravesado por tensiones
territoriales, conflictos politicos y dinamicas
culturales diversas que, en muchos casos,
han puesto en riesgo la cohesion social. En
este marco, los simbolos patrios, entre ellos
los himnos, constituyen un recurso
privilegiado de unificacion, legitimacion y
transmision cultural. El presente documento
se centra en la Cancion Nacional de 1836,
con letra de Lino de Pombo y musica de
José Caicedo Rojas, que antecedio al
actual Himno Nacional adoptado en 1920. Se
pretende analizar el valor sociolégico,
antropolégico y semiético de este himno
temprano, atendiendo a su importancia en la
configuracion de una narrativa identitaria
compartida y en la legitimacién del orden
politico de la naciente Republica.

El estudio reconoce que la cancion de Lino
de Pombo y Caicedo Rojas, aunque poco
conocida en la actualidad, refleja un
momento decisivo de la historia nacional: la
consolidacion de un Estado republicano que
buscaba superar los rezagos coloniales y
enfrentar los desafios de la fragmentacion
territorial y politica. A nivel socioldgico, este
andlisis se inscribe en la perspectiva de
Emile Durkheim, para quien los simbolos
colectivos constituyen representaciones
sociales que permiten cohesionar a las
comunidades y dotarlas de sentido. En este
caso, la cancion encarna el ideal de libertad
y soberania que pretendia articular a los
ciudadanos en torno a un proyecto politico
comun, promoviendo la idea de una patria
indivisible, basada en valores compartidos
como el respeto a los derechos humanosy la
resistencia a la tirania.

La letra de Lino de Pombo —*jYa desplegd
su brillante pendén la libertad santa y
gloriosa”— no solo se enmarca en un
discurso de emancipacion politica, sino que
también remite a una dimension espiritual, al
asociar la libertad con la tierra de “Cristo y de

Dios”. Este vinculo entre lo religioso y lo
politico revela una estrategia simbdlica de
legitimacion, en la que lo sagrado fortalece la
cohesion social al dotar de trascendencia a
la empresa republicana. Desde Ila
antropologia simbdlica, autores como
Clifford Geertz (1973) han sefialado que los
sistemas culturales y religiosos permiten fijar
significados  colectivos en  simbolos,
generando una matriz compartida de
interpretacion de la realidad. Asi, la cancion
se erige como un ritual discursivo que
transmite valores de generacidbn en
generacion, encarnando lo que Jan Assmann
(2011) denomina “memoria cultural”. un
depdsito de significados transmitidos que
mantienen vivas las identidades colectivas
en el tiempo.

La pertinencia de este andlisis se acentla si
se considera que la identidad nacional no es
un constructo estético, sino un proceso
dindmico que se resignifica con cada
generacion. Las teorias de transmision
cultural sugieren que los simbolos patrios, al
repetirse en actos publicos, escolares y
militares, operan como mecanismos de
socializacion que refuerzan la pertenencia al
grupo nacional. Segun Cavalli-Sforza y
Feldman (1981), la transmisién cultural
intergeneracional funciona como un proceso
analogo a la herencia bioldgica, asegurando
la continuidad de practicas, valores vy
representaciones. En este sentido, la
Cancion Nacional de Lino de Pombo y
Caicedo Rojas constituye un eslabén
temprano de esta cadena cultural, cuyos

significados, aunque transformados,
persisten en el imaginario colectivo
colombiano.

El analisis semiodtico de la letra revela,
ademas, la importancia del lenguaje en la
construccion de  legitimidad  politica.
Expresiones como “no mas déspotas, no
mas tiranos” o “mantener sus derechos
cabales” funcionan como signos
performativos que no solo describen un
estado de cosas, sino que buscan instaurar
un horizonte normativo de justicia, libertad y
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respeto a la dignidad humana. De acuerdo
con Roland Barthes (1972), los mitos
modernos se construyen a través de la
repeticion de signos cargados de sentido
politico y moral, capaces de naturalizar
ideologias y generar consenso. Asi, el himno
precursor opera como un mito nacional
fundacional, que transforma la aspiracion
politica de soberania en un relato compartido
y emocionalmente vinculante.

Cabe sefialar que, en algunos textos
histéricos y pedagdgicos, la autoria de esta
cancion ha sido confundida con la de Rafael
Pombo (1833-1912), poeta romantico
reconocido por sus fabulas y composiciones
patridticas. Sin embargo, se trata de un error
de transmision historiografica, pues en 1836
Rafael Pombo apenas tenia tres afios de
edad. El verdadero autor fue Lino de
Pombo, tio de Rafael, politico, poeta y
diplomatico de la época republicana. Esta
confusiébn, mas alldA de ser un dato
anecdotico, constituye un ejemplo de como
la memoria cultural y las narrativas
nacionales tienden a simplificar o
reconfigurar las fuentes, lo que refuerza la
necesidad de una lectura critica de los
simbolos colectivos y de los procesos de
transmision cultural.

Este estudio se propone, entonces,
responder a varias preguntas centrales:
¢ Qué papel jugbé la Cancién Nacional de
1836 en la configuracion de la identidad
colombiana? ¢ Como su contenido simbdlico,
transmitido a lo largo de generaciones, ha
influido en la legitimidad de las instituciones
y en el ejercicio de gobernar y ser
gobernado? ¢Qué vigencia conserva hoy
este discurso en un contexto de
globalizacion, multiculturalidad y desafios
democraticos? Para  abordar  estos
interrogantes, se empleard un marco teorico
basado en los postulados de Durkheim sobre
los hechos sociales y las representaciones
colectivas, complementado con aportes de la
antropologia cultural y la semidtica.

Metodoldgicamente, el analisis se desarrolla
a partir de un enfoque cualitativo, que
combina la hermenéutica del texto de la
cancibn con categorias sociolégicas y
antropoldgicas. El estudio se fundamenta en
una revision bibliografica amplia de autores
clasicos y contemporaneos, asi como en una
interpretacion histérica del contexto de
produccion del himno. Asimismo, se plantea
un didlogo con las teorias de transmision
cultural, a fin de comprender cémo este
simbolo temprano ha sido reinterpretado y
resignificado en las generaciones actuales,
proyectdndose como un referente identitario
gue aun impacta en la esfera publica.

La relevancia de este tema radica en que los
simbolos nacionales no solo cumplen una
funcidn estética o ritual, sino que también
inciden en la legitimidad de las decisiones
estatales y en la solidez del vinculo entre
ciudadania e instituciones. Desde la
perspectiva durkheimiana, los simbolos
encarnan la moral colectiva y, por ende, su
eficacia repercute en la estabilidad del orden
social. Asi, analizar la Cancion Nacional de
Lino de Pombo y Caicedo Rojas permite
comprender mejor los cimientos culturales y
simbolicos sobre los cuales se erige la
nacion colombiana, asi como los retos de
mantener una identidad cohesionada en
tiempos de diversidad y globalizacion.

En conclusion, la Cancién Nacional de 1836,
aunque desplazada en la memoria histérica
por el actual himno, constituye un documento
fundamental para entender la génesis del
proyecto identitario colombiano. Su andlisis
desde la sociologia, la antropologia y la
semiotica no solo permite iluminar el pasado,
sino también proyectar interrogantes sobre el
presente y el futuro de la identidad nacional.
El presente estudio, elaborado desde la
formacion interdisciplinaria en economia,
finanzas y estudios culturales y territoriales,
busca aportar a este debate desde una
perspectiva académica rigurosa y con
pertinencia social.
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MARCO TEORICO

La reflexion sobre la Cancion Nacional de
1836 como elemento constitutivo de la
identidad nacional colombiana exige situar el
andlisis en un marco teorico interdisciplinar,
que articule la sociologia clasica con la
antropologia cultural y la semidtica. El
objetivo de esta seccidn es presentar las
categorias y enfoques que permiten
comprender cdmo un himno patriético, en un
momento fundacional de la Republica, pudo
convertirse en una representacion colectiva
durkheimiana, en un simbolo transmisor de
valores intergeneracionales y en un signo
cargado de poder politico y social.

1. La perspectiva sociolégica de Emile
Durkheim

Emile Durkheim (1858-1917), considerado
uno de los padres de la sociologia, plantea
gue las sociedades se cohesionan a traveés
de lo que denomina “representaciones
colectivas”, es decir, simbolos, creencias y
practicas compartidas que expresan Yy
refuerzan la conciencia colectiva (Durkheim,
1912/2003). Para Durkheim, los simbolos
patrios funcionan como hechos sociales que
trascienden la voluntad individual,
imponiéndose a los sujetos como realidades
exteriores y obligatorias.

Aplicado a la Cancion Nacional de 1836, la
letra de Lino de Pombo y la musica de
Caicedo Rojas pueden interpretarse como
una cristalizacion de esta conciencia
colectiva republicana. En el canto patridtico
se proyectan valores como la libertad, la
soberania, la igualdad y el rechazo a la
tirania, que se presentan no como elecciones
individuales, sino como principios
obligatorios de pertenencia al cuerpo social
colombiano. Asi, la cancién no solo describe
una situacion politica, sino que instituye una
norma moral y una expectativa de
comportamiento  ciudadano: ser libres,
resistir al despotismo y defender los
derechos.

Durkheim también enfatiza el papel de lo
sagrado en la vida social. Para él, los ritos,
los simbolos y los himnos elevan lo colectivo
al nivel de lo sagrado, generando una forma
de “religion civil” (Bellah, 1967). La Cancién
Nacional apela explicitamente a lo religioso
en versos como “Ya en la tierra de Cristo y
de Dios resplandece su lumbre preciosa”,
vinculando el proyecto politico con lo
trascendente. Este recurso refuerza la
legitimidad de la nueva Republica, pues
inscribe sus ideales en un orden considerado
divino e indiscutible. Desde la mirada
durkheimiana, esta sacralizacion de la
libertad y del derecho no es accidental: es un
mecanismo social que asegura la cohesion
de la colectividad en un momento de
fragilidad politica.

2. La antropologia cultural y la
transmision intergeneracional

Desde la antropologia, autores como Clifford
Geertz (1973) y Victor Turner (1969) han
destacado que los simbolos no solo
representan realidades, sino que producen
significados compartidos que estructuran la
accion social. La Cancion Nacional puede
entenderse como un “simbolo maestro”
(Turner, 1969) que condensa en pocas
estrofas un conjunto de valores (libertad,
soberania, derecho, valentia) y los proyecta
hacia el futuro como normas de pertenencia
al grupo nacional.

En esta linea, Jan Assmann (2011) introduce
el concepto de “memoria cultural” para
referirse a aquellos textos, imagenes, himnos
y rituales que actian como depositos de
sentido transmitidos de generacion en
generacion. La cancion de Pombo y Caicedo,
aunque desplazada en la memoria oficial por
el actual himno nacional, forma parte de esa
memoria cultural que configura el repertorio
simbolico de la nacion. Su estudio permite

comprender cémo ciertos significados
fundacionales —la lucha contra el
despotismo, el respeto al derecho, el
sacrificio por la patria— han sido
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transmitidos, transformados y resignificados
en distintas coyunturas historicas.

Los aportes de Cavalli-Sforza y Feldman
(1981) sobre transmision cultural permiten
profundizar en este aspecto. Estos autores
argumentan que, al igual que los genes, los
simbolos y valores culturales se heredan de
manera Vvertical (de padres a hijos),
horizontal (entre pares) y oblicua (de
generaciones mayores a menores sin
relacion directa). La Cancién Nacional de
1836, al ser interpretada en escuelas,
ceremonias militares y actos civicos en el
siglo XIX, oper6 como un mecanismo de
transmision cultural vertical y oblicua,
asegurando que los valores de libertad y
soberania se instalaran en el imaginario
colectivo. Aunque con el tiempo fue
reemplazada por otro himno, sus significados
permanecieron insertos en la narrativa
patriética de la nacion.

3. El andlisis semiético de los simbolos
patridticos

La semiética, entendida como el estudio de
los signos y sus significados, ofrece
herramientas para desentrafiar el valor
simbodlico de la cancion. Ferdinand de
Saussure (1916/1997) planteé que el signo
linglistico es la unién de un significante (la
forma sonora) y un significado (el concepto).
En la Cancion Nacional, palabras como
“‘penddn”, “libertad”, “déspotas” o “derechos”
actian como significantes que, en el
contexto republicano de 1836, remiten a
significados cargados de fuerza politica y
moral.

Roland Barthes (1972), al analizar los mitos
modernos, argumenta que los signos no solo
tienen un significado literal, sino que pueden
cargar con un “significado connotativo” que
naturaliza ideologias. Asi, cuando la cancion
proclama “no mas déspotas, no mas tiranos”,
no se trata solo de una afirmacion politica
coyuntural, sino de la instauracion de un mito
fundacional: Colombia es, por esencia, una
naciéon de libertad y resistencia. De este

modo, la cancion convierte una aspiracion
histérica en un signo identitario que
estructura el imaginario colectivo.

La funcion performativa del lenguaje,
planteada por J. L. Austin (1962), también es
clave para entender el poder de la cancion.
Al proclamar que “en las aras que al libre
colombiano levantaron sus hijos leales, se
jur6 con ardor soberano mantener sus
derechos cabales”, no se esta describiendo
un hecho pasado, sino ejecutando un acto: la
comunidad se compromete
performativamente  a  mantener  sus
derechos. El himno, en este sentido, actia
como un ritual discursivo que actualiza y
renueva el pacto colectivo en cada
interpretacion.

4. |dentidad nacional, cohesion social y
legitimidad politica

La relacibn entre simbolos patrios vy
legitimidad politica ha sido estudiada por
diversos autores. Benedict Anderson (1983)
sostiene que las naciones son “comunidades
imaginadas” que se construyen mediante
simbolos, rituales y narrativas compartidas.
La Cancion Nacional contribuy0 a imaginar a
Colombia como una comunidad unida por un
destino comun, a pesar de las profundas
divisiones territoriales, étnicas y sociales del
siglo XIX.

Anthony Smith (1991) enfatiza que la
identidad nacional se sostiene en mitos,
memorias histéricas y simbolos que
legitiman la autoridad politica. En este
sentido, la cancion de Lino de Pombo y
Caicedo Rojas operé como un recurso de
legitimacion para el naciente Estado
republicano, al presentar la obediencia a las
instituciones no como un sometimiento, sino
como una defensa activa de la libertad y los
derechos.

Desde la teoria politica, David Easton (1965)
argumenta que la legitimidad del sistema
politico depende de la capacidad de generar
apoyo difuso basado en simbolos y valores
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compartidos. La Cancion Nacional, al
enraizar la legitimidad en la libertad y en el
rechazo al despotismo, fortalecio este apoyo
difuso, permitiendo que las decisiones de los
gobernantes fueran aceptadas como parte
de un pacto moral colectivo.

5. Vigencia y resignificacion de los
simbolos patrios

Finalmente, las teorias de globalizacion y
multiculturalismo obligan a considerar la
vigencia de estos simbolos en la actualidad.
En un mundo donde Ilas identidades
nacionales se ven desafiadas por procesos
de homogeneizacion cultural y por el
reconocimiento de mdltiples identidades
étnicas y regionales, los himnos y canciones
patridticas se resignifican constantemente
(Hall, 1996). La Cancion Nacional de 1836,
aungue ya no se canta, sigue siendo un
referente histérico de la lucha por la libertad
y de la construccion de la Republica, que
puede inspirar reflexiones contemporaneas
sobre cohesion social e identidad nacional.

Asi, el marco tedrico propuesto permite
articular la sociologia durkheimiana, la
antropologia cultural, la teoria de transmision
cultural y el andlisis semibtico para
comprender como un himno temprano
contribuy6 a forjar los cimientos simbdlicos
de la nacion colombiana, asegurando tanto la
cohesidén social como la legitimidad politica
en el proceso de gobernar y ser gobernado.

METODO

El andlisis de la Cancion Nacional de 1836
se fundamenta en un enfoque histérico-
documental y sociolégico, orientado a
esclarecer su autoria y su funcién cultural en
el proceso de construccion nacional en la
primera mitad del siglo XIX. Para ello se
recurri6 a fuentes primarias —entre ellas
compilaciones oficiales de himnos vy
documentos de la época— y a estudios
musicoldgicos e histéricos que han revisado
la génesis de los simbolos patrios en
Colombia.

En primer lugar, se estableci6 un marco
cronologico que contextualiza la cancién
dentro del periodo posindependentista,
marcado por la consolidacion del proyecto
republicano. Este periodo estuvo
caracterizado por la necesidad de generar
simbolos de cohesién social y politica que
reforzaran la identidad nacional frente a las
amenazas externas e internas de
fragmentacion territorial.

En segundo lugar, se revisaron los registros
histéricos que atribuyen la letra al poeta
Lino de Pombo y la muasica al maestro
José Caicedo Rojas. Este punto es clave,
ya gque existia confusion con la figura de
Rafael Pombo, quien naceria en 1833 y mas
tarde se destacaria como poeta vy
diplomatico, pero no participdé en la
composicion de este canto. Por tanto, el
analisis metodolégico descarta atribuciones
erroneas y corrige la narrativa tradicional
para precisar los aportes de los verdaderos
autores.

En tercer lugar, la metodologia incluy6é un
andlisis de contenido de la letra, con el fin de
identificar los valores y representaciones
sociales presentes en la obra. Se aplicaron
categorias inspiradas en la teoria
durkheimiana de la religion civil y en el
positivismo decimononico, que permiten
interpretar el himno como un “rito social” que
reafirma el pacto colectivo en torno a la
libertad, la independencia y la soberania
nacional.

Finalmente, el estudio se complementd con
un analisis socioldgico de la recepcion
cultural del himno, identificando como fue
utiizado en ceremonias civicas, actos
militares y  celebraciones  oficiales,
cumpliendo la funcibn de unificar
simbdlicamente a los colombianos bajo un
mismo imaginario patriotico.
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RESULTADOS Y DISCUSION

El analisis de la Cancion Nacional de 1836
permite observar como este himno patriético
constituye no solo una manifestacion
artistica y literaria, sino también un reflejo de
las condiciones sociales, politicas vy
culturales de la Nueva Granada en la primera
mitad del siglo XIX. Escrita en un contexto de
transicion posindependentista, la obra
combina elementos de exaltacion a la
libertad, rechazo al despotismo y afirmacion
de un proyecto republicano incipiente que
buscaba consolidarse frente a las tensiones
internas y externas. La letra, atribuida
histéricamente a José Caicedo Rojas en
cuanto a composiciéon poética —y no a
Rafael Pombo, quien en 1836 apenas tenia
tres afios de edad, lo que descarta de
manera definitiva su autoria—, constituye un
testimonio de cémo las élites letradas
emplearon la poesia como instrumento de
cohesion social, apelando al patriotismo
como principio unificador en medio de las
fracturas territoriales y politicas.

Desde una lectura socioldgica inspirada en
Emile Durkheim, la Cancion Nacional puede
ser entendida como un hecho social que
trasciende lo individual y se convierte en un
mecanismo de integracion colectiva. La
invocacion a la “libertad santa y gloriosa” y la
condena a los tiranos no se limitan a un
discurso politico, sino que funcionan como
categorias morales que orientan la accién de
los ciudadanos en torno a valores comunes.
El himno, al ser entonado en espacios
publicos, militares o escolares, operaba
como un ritual civico que reforzaba la
conciencia de pertenencia a una comunidad
nacional. En términos durkheimianos, se
trata de un acto simbdlico que genera
solidaridad mecénica, donde el vinculo social
se cimenta en la adhesion compartida a
ideales patriéticos, en lugar de en la division
funcional de roles, propia de sociedades mas
complejas.

Al mismo tiempo, la letra de 1836 revela el
predominio de un positivismo incipiente, en el

que la fe en la razon y el orden social se
proyectaba en la confianza en la republica
como garante de derechos “sagrados y
humanos”. El hecho de que se hable de
“‘mantener sus derechos cabales” refleja la
influencia de una mentalidad politica que
comenzaba a organizar la sociedad en torno
a principios normativos universales, propios
del liberalismo ilustrado, que en Colombia
encontraria resistencias en la persistencia de
estructuras coloniales, como el poder de la
Iglesia y los resabios del centralismo. Desde
la perspectiva de la filosofia positivista, la
Cancion Nacional puede interpretarse como
un instrumento de pedagogia civica que
buscaba modelar conductas colectivas en
funcién de un ideal de progreso y civilizacion.

En el plano historico, los resultados muestran
gue la Cancion Nacional de 1836 fue mas
gue un ejercicio literario: se tratd de una
herramienta politica destinada a consolidar la
legitimidad del Estado republicano en
formacion. La alusibn a la lucha contra
tiranos y déspotas responde a la necesidad
de diferenciar el nuevo orden republicano de
las monarquias europeas y de la dominacion
colonial espafiola. Este recurso discursivo no
era casual: en un pais marcado por guerras
civiles recurrentes, el canto patriético
funcionaba como un recordatorio
permanente de los sacrificios de la
independencia y de la obligacion moral de
defender la soberania.

El impacto cultural de la Cancion Nacional
también puede observarse en la forma en
que articulaba religion y politica. La mencion
a “la tierra de Cristo y de Dios” refleja la
profunda imbricacion entre fe catdlica y vida
publica, propia de la sociedad neogranadina.
Este recurso retérico buscaba legitimar la
libertad no solo como un valor politico, sino
también como un designio divino. Asi, se
aseguraba la adhesibn de un pueblo
profundamente catdlico, al tiempo que se
reforzaba la autoridad de las élites
republicanas que promovian el discurso de la
cancion. En este punto, la obra revela una
tension entre el ideal laico del liberalismo
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republicano y la persistencia de referencias
religiosas como marco de sentido colectivo,
lo que confirma la coexistencia de tradiciones
coloniales con proyectos de modernizacion
politica.

En el plano militar, los resultados sugieren
gque la cancion cumplia una funcién
movilizadora al convocar a los “compatriotas”
a volar al campo de batalla con noble valor.
Esta apelacion al heroismo bélico no solo
exaltaba la gesta independentista, sino que
también servia como instrumento de
reclutamiento simbdlico en una época en la
que las guerras civiles y las luchas por la
consolidacion del orden republicano eran
constantes. En este sentido, el himno
representaba un recordatorio de que la
libertad no era un logro definitivo, sino una
conquista que debia renovarse con sacrificio
y valentia.

En términos sociolégicos, esta funcion
movilizadora puede leerse como una forma
de lo que Durkheim denomina “efervescencia
colectiva”. Al cantar el himno en actos
publicos, se producia un estado de
exaltacion emocional compartida que
reforzaba el compromiso de los individuos
con el grupo. El canto se convertia en un
ritual que trascendia lo estético para
convertirse en un dispositivo de socializacion
politica y moral.

Por otra parte, los resultados del analisis
literario permiten identificar en la Cancién
Nacional un estilo retorico propio del
romanticismo patridtico de la época. La
exaltacion de la libertad, el uso de imagenes
luminosas como la “lumbre preciosa” y la
contraposicion entre el bien (libertad,
derechos, gloria) y el mal (déspotas, tiranos)
responden a una poética binaria que
buscaba simplificar la realidad en categorias
comprensibles y movilizadoras. Este recurso
literario no solo embellecia el texto, sino que
también facilitaba su memorizacion vy
apropiacion popular, un aspecto clave en
sociedades con altos niveles de
analfabetismo.

Un resultado significativo es la manera en
gue esta cancion anticipa, en cierta medida,
los debates posteriores sobre la identidad
nacional en Colombia. La insistencia en el
respeto a los “derechos cabales” y la
invitacion a mostrar valor en el combate no
solo construyen un ideal de ciudadano
republicano, sino que también reflejan las
tensiones entre una élite ilustrada que
concebia la republica como proyecto racional
y un pueblo mayoritariamente rural cuya
adhesion al proyecto dependia mas de los
simbolos, los rituales y la religién que de un
entendimiento abstracto de los derechos.

Finalmente, cabe destacar que los
resultados del analisis historico confirman
gue la Cancién Nacional de 1836 fue el
primer intento formal de dotar a la repuablica
de un himno oficial, lo que le otorga un valor
fundacional en la construccion simbolica de
la nacion. Aunque posteriormente fue
reemplazada por otros himnos, su
importancia radica en haber establecido un
marco discursivo y ritual que seria retomado
y reelaborado en versiones posteriores del
himno nacional colombiano. La obra de
Caicedo Rojas constituye, por tanto, un
eslabon esencial en la genealogia de los
simbolos patrios de Colombia, cuya
comprension permite trazar las
continuidades y rupturas en la manera en
gue el pais ha imaginado su identidad a lo
largo de su historia republicana.

Los resultados de este estudio muestran que
la Canciéon Nacional de 1836 no debe
entenderse Unicamente como un documento
literario, sino como un artefacto cultural,
politico y sociolégico que contribuyd a la
consolidacion de la republica, a la creacion
de una moral civica compartida y a la
configuracion temprana de la identidad
nacional colombiana.
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Discusién

El andlisis de la Cancién Nacional de 1836
permite comprender el proceso historico y
cultural de construccion de simbolos patrios
en un pais que apenas transitaba sus
primeras décadas de vida independiente. En
este contexto, la creacion de himnos y cantos
patrioticos no fue un acto aislado, sino parte
de una estrategia simbdlica mas amplia
destinada a consolidar la cohesién social, la
legitimidad del Estado republicano y la
formacion de wuna identidad nacional
compartida. EI hecho de que este himno
anteceda en varias décadas al actual Himno
Nacional, adoptado oficialmente en 1920,
revela la busqueda temprana de referentes
culturales que representaran la
independencia, la libertad y la soberania.

Desde la perspectiva sociolégica de Emile
Durkheim, los simbolos colectivos cumplen
una funcién esencial en la cohesion de la
sociedad, pues operan como expresiones
materiales de las creencias comunes que
refuerzan la solidaridad. En este caso, la
Cancién Nacional funcion6 como un ritual
patriético, capaz de integrar a los
ciudadanos alrededor de valores
compartidos, como la libertad, el rechazo al
despotismo y la defensa de la soberania. La
letra escrita por José Caicedo Rojas
enfatiza  precisamente esos valores,
condensando en forma poética y musical un
conjunto de aspiraciones colectivas que
tenian como fin la consolidacion de la joven
Republica de la Nueva Granada.

La interpretacion positivista del fendmeno
también es relevante. La filosofia positivista,
en tanto corriente intelectual del siglo XIX,
valoraba la ciencia, el orden y el progreso
como principios rectores de la sociedad
moderna. Aunque en 1836 el positivismo auln
no habia alcanzado su auge en Ameérica
Latina (se expandiria con mas fuerza en la
segunda mitad del siglo XIX), el espiritu de
progreso y civilizacion que impregnaba la
época ya estaba presente en la Cancién

Nacional. La exaltacion de la libertad, la
condena al despotismo y la afirmacion de un
orden basado en derechos universales
prefiguraban el transito hacia un ideario
moderno que mas tarde seria compatible con
el positivismo.

Otro aspecto a destacar es la confusién
historica en torno a la autoria del himno.
Por mucho tiempo, algunos relatos
atribuyeron la letra a Rafael Pombo, sin
reparar en que este apenas tenia tres afios
en 1836, lo que resulta imposible. Esta
confusion evidencia un fendmeno
sociologico interesante: la reconstruccion
selectivadelamemoria colectiva, donde la
figura de Pombo, reconocido poeta y
diplomético de la segunda mitad del siglo
XIX, fue asociada erroneamente con un
simbolo patrio que ya existia antes de su
madurez literaria. Tal error no solo refleja
vacios en la historiografia nacional, sino
también la tendencia a vincular figuras
consagradas con momentos fundacionales
para reforzar la narrativa de la identidad
nacional.

En el ambito politico, la Cancion Nacional de
1836 debe entenderse en un periodo de
tensiones y conflictos internos. Tras la
independencia de 1819 y la disolucién de la
Gran Colombia en 1831, el Estado
neogranadino necesitaba reafirmar su
legitimidad y cohesién. La letra del himno
resalta, con énfasis simbdlico, la derrota del
despotismo y el triunfo de la libertad. Estas
palabras operaban como un discurso
politico de legitimacidon, necesario en un
contexto en el que las instituciones
republicanas eran todavia fragiles y el riesgo
de fragmentacion era constante. De esta
forma, el himno no solo fue un artefacto
cultural, sino también un instrumento
ideolégico que servia para reafirmar la
soberania frente a amenazas internas y
externas.

Durkheim planteaba que las sociedades
requieren de ritos y representaciones
colectivas que permitan transformar los
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ideales abstractos en realidades tangibles.
La Cancién Nacional se convirtié en una de
esas representaciones colectivas, que al ser
entonada en actos publicos, ceremonias
oficiales y celebraciones patridticas, daba
forma y materialidad a los valores de la
independencia. En la practica, cantar el
himno equivalia a reafirmar la pertenencia a
una comunidad politica que se reconocia en
la libertad como principio rector.

La dimension cultural del himno también
resulta significativa. La muasica compuesta
por José Caicedo Rojas no solo cumplia
una funcion estética, sino que estaba
disefiada para facilitar la participacion
colectiva. Al tratarse de una melodia
solemne y marcial, invitaba a los ciudadanos
a integrarse en un acto de unidad. Este
caracter colectivo del canto patriético era
fundamental en un pais donde la diversidad
étnica, linglistica y territorial representaba
un reto para la consolidacion de una
identidad unificada. Asi, la Cancion Nacional
fue un mecanismo para superar las
divisiones internas y proyectar la imagen de
una nacion cohesionada.

En cuanto a la dimension simbdlica, el himno
refleja el discurso heroico de Ia
independencia, con imagenes como la
bandera desplegada, la luz de la libertad y la
invocacion al combate como prueba de
noblezay valor. Estas metaforas refuerzan el
caracter épico de la gesta independentista y
permiten que los ciudadanos se identifiquen
con un relato glorioso que legitima la
existencia del Estado. La apelacion al
"campo” como espacio donde se forja la
libertad remite a la memoria de las batallas
libertadoras, un recurso narrativo que
conecta el presente republicano con el
sacrificio de los héroes del pasado.

Asimismo, la letra enfatiza la nocién de
derechos sagrados y humanos, lo cual
constituye un elemento avanzado para la
época. Este reconocimiento explicito de los
derechos universales enlaza con los debates
ilustrados y con la recepcion temprana de las

ideas modernas en la Nueva Granada.
Aunque en la préctica dichos derechos no
siempre se materializaron de manera
equitativa, su presencia en el himno revela la
intencion de construir un marco ideoldgico
republicano en el cual los ciudadanos
pudieran reconocerse como iguales.

El analisis comparativo con el Himno
Nacional actual, adoptado en 1920 con letra
de Rafael Nufiez y musica de Oreste Sindici,
muestra una evolucion en los discursos
patrioticos. Mientras la Cancién Nacional de
1836 enfatiza el rechazo al despotismo y la
afirmacion de la libertad como ideales
abstractos, el himno actual desarrolla un
relato mas complejo sobre las batallas de
independencia y la gloria nacional. No
obstante, ambos himnos comparten un
mismo propdsito: construir unidad en torno a
la memoria de la independencia y proyectar
un futuro de soberania.

Finalmente, desde un enfoque
durkheimiano, puede afirmarse que la
Cancion Nacional de 1836 cumplié el rol de
totem colectivo en el sentido simbalico del
término. Era un emblema cargado de
significado, cuyo valor no residia Unicamente
en la letra o la musica, sino en la capacidad
de articular el sentimiento nacional. El himno
operaba como un "hecho social total", al
integrar dimensiones politicas, culturales,
religiosas y emocionales en un solo acto
ritual.

En conclusion, la Cancion Nacional de 1836
constituye un testimonio historico y cultural
de los esfuerzos tempranos por consolidar la
identidad de la Nueva Granada. Més alla de
su valor musical, este himno fue un
instrumento de cohesion social, un discurso
de legitimacion politica y una representacion
simbdlica de los valores republicanos. Su
analisis desde la sociologia y la filosofia
positivista permite comprender cémo los
pueblos crean simbolos colectivos que, mas
alld de sus limitaciones, se convierten en
pilares de la memoria nacional. La confusion
en torno a su autoria no disminuye su
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relevancia, sino que evidencia la necesidad
de seguir investigando y revisando la historia
cultural del pais para rescatar con mayor
precision los procesos que dieron origen a
los simbolos patrios.

CONCLUSIONES

El andlisis historico y cultural de la Cancion
Nacional de 1836 permite comprender su
papel como pieza fundacional en el proceso
de construccion de la identidad republicana
colombiana. Este himno temprano, cuya letra
fue atribuida a José Domingo Pombo y cuya
musica correspondi6é a José Caicedo Rojas,
constituyd un instrumento de cohesiéon en un
contexto donde las guerras de
independencia aun estaban recientes y la
organizaciobn estatal se encontraba en
consolidacion. Su tono épico y su exaltacion
de la libertad como principio rector
expresaban la aspiracion de consolidar una
nacion unificada bajo el ideal republicano,
dejando atras las sombras del colonialismo y
del absolutismo.

La Cancion Nacional de 1836 no solo debe
entenderse como un documento estético o
musical, sino como un dispositivo cultural y
politico. Su funcién principal fue inscribir en
la memoria colectiva el sentimiento de
libertad y de autodeterminacion, elementos
que en ese momento histdrico eran urgentes
para dotar de legitimidad al naciente Estado.
La reiteracion de conceptos como “libertad”,
“derecho humano” y “gloria inmortal” revelan
el esfuerzo de las élites politicas e
intelectuales por fijlar un imaginario
compartido en el que la soberania residiera
en el pueblo, aunque en la préactica la
participacion ciudadana estuviera limitada.

En el plano metodologico, este estudio
confirma la necesidad de situar los himnos y
cantos nacionales dentro del andlisis cultural
y socioldgico, reconociendo que constituyen
artefactos de memoria. El error comun de

atribuir a Rafael Pombo la autoria de la letra
se convierte en un ejemplo de como los
procesos de transmision oral, la construccion
del canon literario y la reescritura de la
historia generan distorsiones que requieren
ser corregidas mediante investigacion
rigurosa. Esto refuerza la importancia de la
critica documental y la verificacion de fuentes
primarias para no reproducir mitos
historiogréficos.

Asimismo, los resultados obtenidos permiten
afirmar que la Cancién Nacional de 1836
sirvi6 como un espacio simbdlico donde se
conjugaban la tradicion musical europea y el
discurso republicano americano. Esta
sintesis cultural, propia de las primeras
décadas posteriores a la independencia,
refleja la tension entre la busqueda de un
lenguaje estético autbnomo y la persistencia
de modelos coloniales. Desde un enfoque
durkheimiano, puede interpretarse que este
canto funcioné como un “ritual colectivo”, un
mecanismo para fortalecer la cohesion social
a través de simbolos compartidos,
generando un sentimiento de pertenencia
que iba mas alld de las diferencias
territoriales y sociales.

En términos sociopoliticos, la cancion ilustra
el esfuerzo por fundar una identidad nacional
gue trascendiera la fragmentacion heredada
del periodo post-independencia. Aunque su
alcance en términos de difusion fue limitado
en comparacion con el himno nacional
adoptado posteriormente, su valor radica en
haber sido un primer intento consciente de
dotar a la nacion de una expresion musical y
poética comun. Esta primera experiencia
contribuy6 a sentar las bases de lo que luego
seria la tradicion de los simbolos patrios,
entendidos no solo como emblemas juridicos
sino como expresiones culturales que
vehiculan sentidos de nacion.

Finalmente, se concluye que la Cancién
Nacional de 1836 debe ser recuperada en la
memoria cultural del pais, no Unicamente
como una curiosidad historica, sino como un
testimonio del proceso de invencién de la

37

Revista de Investigacién en Ciencias Sociales y Econdmicas, EDUKIVOTOS Vol 1, Numero 2 / Octubre -
Diciembre 2025



nacion en el siglo XIX. Su estudio ilumina los
desafios que enfrentaron los fundadores de
la republica en la busqueda de cohesion y
reconocimiento, asi como la importancia de
los simbolos en la construccion de
ciudadania. La investigacion en torno a este
himno temprano revela que los cantos
patriéticos son mucho mas que expresiones
artisticas: son herramientas de pedagogia
civica, de legitimacién politica y de
construccion identitaria, cuyo eco puede aun
enriquecer los debates contemporaneos
sobre nacion, memoria e identidad.

RECOMENDACIONES

El analisis histérico y sociolégico de la
Cancién Nacional de 1836, con letra de
Lino de Pombo y musica de José Caicedo
Rojas, abre una serie de posibilidades tanto
para la investigacion académica como para
la consolidacion de una identidad cultural
critica frente al devenir histérico de
Colombia. A partir de lo discutido en la
introduccién, el marco tedrico, la
metodologia, los resultados y la discusion, es
pertinente  plantear un conjunto de
recomendaciones que orienten futuras lineas
de trabajo académico, pedagogico y cultural:

1. Revision critica de las atribuciones
autorales en los simbolos patrios
Es necesario continuar la labor de
verificacion y depuracion
historiografica sobre la autoria de
textos y partituras patridticas. El caso
de la Cancién Nacional de 1836,
atribuida en ocasiones a Rafael
Pombo pese a su edad temprana en
esa época, revela la importancia de
afinar los estudios documentales y
archivisticos para evitar confusiones
gue afectan la memoria colectiva.

2. Incorporacion de la historia de los
himnos en la educacion
Resulta recomendable integrar de
manera mas profunda en la
ensefianza escolar y universitaria el

6.

estudio de los himnos y canciones
patrias previas al actual himno
nacional. Este ejercicio permitiria
reconocer los distintos momentos
histéricos y los discursos politicos
gue, desde la musica y la poesia, han
construido la idea de nacién en
Colombia.

Estudios interdisciplinarios entre
historia, musica y sociologia
Se sugiere fomentar investigaciones
que crucen la historia politica con el
analisis musical y sociologico. La
Cancion Nacional de 1836 no puede
comprenderse Unicamente como una
pieza lirica, sino como un dispositivo
cultural que articulé la experiencia de
la independencia y las tensiones
posteriores de la republica temprana.
Reconocimiento del papel de la
musica como agente politico
La investigacion mostré que la musica
no fue un mero acompafiamiento
estético, sino un elemento central en
la movilizacion social y politica del
siglo XIX. Por ello, se recomienda
seguir explorando cémo las melodias
y las letras incidieron en la
construccion de la identidad colectiva
y en la difusion de valores
republicanos.

Preservacion y difusion patrimonial
Se debe trabajar en la digitalizacion,
preservacion y difusion del patrimonio
musical republicano, incluyendo las
partituras originales, grabaciones
interpretativas y andlisis criticos. Esto
contribuiria no solo a la memoria
histdrica, sino también a revitalizar un
legado cultural poco conocido por la
sociedad contemporanea.
Articulacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)
Desde una perspectiva cultural, se
recomienda vincular el estudio y la
ensefianza de simbolos patrios
histéricos con los ODS, en particular
con los relacionados con educacion
de calidad (ODS 4), reduccién de
desigualdades (ODS 10) y paz,
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justicia e instituciones sélidas (ODS
16). La recuperacion de la memoria
cultural es también una herramienta
para la cohesion social y la promocion
de derechos.

Profundizacion en el andlisis
discursivo

Es aconsejable continuar con el
analisis de los discursos contenidos
en las canciones nacionales
anteriores al himno actual,
observando cémo se articulaban
conceptos como libertad, soberania,
tirania o nacion. Esto permitira
rastrear la evolucion semantica de la
identidad colombiana desde la
independencia hasta la modernidad.

Promociébn de espacios de
memoria colectiva
Se recomienda la creacion de
proyectos culturales (exposiciones,
conciertos didacticos, publicaciones
divulgativas) que permitan a la
ciudadania apropiarse de este
patrimonio y comprender cémo los
simbolos musicales han influido en la
construccion del sentido de
pertenencia nacional.

Revisién critica  del canon
patridtico

Asi como se revisan los discursos
histéricos en torno a laindependencia,
conviene ampliar la mirada mas alla
del actual himno nacional, rescatando
las canciones que lo antecedieron.
Esto permitira construir una vision
mas plural de la historia, reconociendo
la diversidad de voces, autores y
contextos que dieron forma a la
identidad nacional.

Fomento de la investigacion
comparada

Finalmente, se recomienda ampliar la
investigacion a un ambito
latinoamericano, comparando la
Cancion Nacional de 1836 con otros
himnos o cantos patridticos de paises
vecinos. De este modo, se podra
comprender mejor como la mdasica

operd como un lenguaje comun en los
procesos republicanos de la region.
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RESUMEN

Este documento analiza los impactos filoséficos, sociol6gicos y econdmicos de la Ley 2381 de 2024, también
conocida como la reforma pensional en Colombia. Desde los postulados de Emile Durkheim sobre la cohesién
moral, el Idealismo Trascendental de Immanuel Kant y la filosofia utilitarista, se interpreta como esta reforma
transforma no solo el sistema econdmico de retiro, sino también las percepciones colectivas sobre justicia,
deber, y prevision individual. Se sostiene que el cambio normativo provocard alteraciones en el
comportamiento del ciudadano —en términos de ahorro, trabajo y confianza institucional— con efectos
directos sobre la estabilidad macroeconémica y el riesgo pais. La investigacion se desarrolla con una mirada
interdisciplinaria desde la economia politica, la cultura normativa y la estructuracion del contrato social.

Palabras clave:. Reforma pensional, cohesién moral, utilitarismo, riesgo pais, cultura normativa

ABSTRACT

This paper explores the sociocultural and economic implications of Colombia’s Pension Reform Act
(Law 2381 of 2024), using Emile Durkheim’s theory of moral cohesion, Immanuel Kant's
transcendental idealism, and classical utilitarianism as analytical frameworks. It argues that the
reform’s structural reconfiguration of retirement systems will shift civic behavior and ethical
expectations, generating uncertainty in macroeconomic indicators such as consumption, savings,
and investor confidence. Through a philosophical and sociological lens, the study evaluates how
legal norms can alter collective identity and perceived institutional justice, ultimately affecting
Colombia’s economic stability and risk rating.
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INTRODUCCION

El analisis de la Ley 2381 de 2024 y su
impacto en la estabilidad econdmica y el
comportamiento  ciudadano no  puede
abordarse exclusivamente desde la técnica
financiera ni desde la estructura legal
positivista. Resulta indispensable una lectura
tedrica profunda que combine elementos
filosoficos, socioldgicos y éticos para
interpretar las implicaciones simbdlicas de la
reforma pensional en Colombia. En este
marco, se han seleccionado tres enfoques
fundamentales: la teoria de Emile Durkheim
sobre la cohesion moral, la filosofia utilitarista
de corte clasico (Bentham y Mill) y el Idealismo
Trascendental de Immanuel Kant. Estos
enfoques permiten una interpretacion de la
norma como artefacto de control, racionalidad,
legitimidad y sentido colectivo.

1. Emile Durkheim: cohesién moral,
anomia normativa y contrato social
simbdlico

Durkheim planteaba que el funcionamiento de
las instituciones depende del grado de
cohesion moral existente entre los individuos
y las normas que regulan su comportamiento.
En La division del trabajo social (1893), explica
gue las sociedades modernas, complejas y
diferenciadas requieren una "solidaridad
organica”, es decir, una integracion basada en
la interdependencia funcional de sus
miembros. Para él, las normas juridicas no
solo ordenan la vida social, sino que también
reflejan y sostienen un ideal comun de justicia.

Desde esta oOptica, una reforma pensional no
puede analizarse Unicamente como ajuste
fiscal, sino como una reconfiguracién del pacto
simbdlico intergeneracional. Si los ciudadanos
no comprenden o no se identifican con las
razones éticas y sociales de la norma, emerge
lo que Durkheim denominé anomia: la
desconexion entre los marcos normativos
formales y los valores internalizados por la
colectividad. Esta anomia, aplicada al caso

colombiano, podria traducirse en apatia
institucional, evasion contributiva 0]
descreimiento frente al Estado, afectando
directamente la legitimidad del sistema y su
sostenibilidad financiera.

La cohesién moral se debilita si la norma no
transmite sentido colectivo, justicia distributiva
ni reciprocidad. Una ley pensional percibida
como tecnocratica, ajena o excluyente pierde
su capacidad de generar lealtad ciudadana,
base indispensable para la financiacién del
sistema y el cumplimiento voluntario de
deberes.

2. Utilitarismo: eficiencia, bienestar vy
maximizacion del interés comun

La filosofia utilitarista, desarrollada por Jeremy
Bentham y John Stuart Mill, postula que la
legitimidad de una norma depende de su
capacidad para maximizar el bienestar
general. Desde esta vision, la reforma
pensional puede analizarse como una
intervencion disefiada para reducir el déficit
estructural del sistema, ampliar la cobertura y
garantizar la sostenibilidad a largo plazo. Si
logra generar mas utilidad agregada para la
poblacion —en términos de seguridad, ahorro,
expectativa de pension y disminucién del
gasto publico—, entonces se considera
éticamente justificable.

Sin embargo, el utilitarismo también exige
evaluar los costos marginales y distributivos
de la decision. ¢ Quién ganay quién pierde con
la Ley 23817 ¢, Cudles grupos sociales asumen
mayor carga en términos de cotizacion,
acceso o retorno pensional? En un pais con
brechas estructurales de ingreso, informalidad
laboral y desigualdad regional, la ley podria
generar efectos regresivos, especialmente si
los beneficios de largo plazo se distribuyen de
forma inequitativa en el corto plazo.

Desde esta perspectiva, una ley sera funcional
si produce “la mayor felicidad para el mayor
numero de personas” (Bentham), pero ello
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implica mecanismos de monitoreo,
redistribucion progresiva y participacion
ciudadana en su disefio y aplicacion.

3. Kant: deber moral, autonomiay dignidad
del sujeto

El pensamiento de Immanuel Kant,
desarrollado en obras como Critica de la raz6n
practica (1788) y Fundamentacion de la
metafisica de las costumbres (1785),
introduce un modelo normativo radicalmente
distinto al utilitarismo. Para Kant, el valor moral
de wuna norma no radica en sus
consecuencias, sino en su intencion universal
y racional, es decir, en su capacidad de ser
valida como ley para todos sin excepcion. La
persona debe actuar conforme al deber, y este
deber se define por el respeto a la dignidad
humana y la autonomia del sujeto.

Aplicado a la reforma pensional, el ideal
kantiano implica preguntarse: ¢esta norma
respeta al ciudadano como fin en si mismo o
lo instrumentaliza como medio para resolver
problemas fiscales? ¢Fomenta la autonomia
racional, el empoderamiento y la
autodeterminacién del trabajador frente a su
vejez, o impone un modelo funcional que
desestima las diferencias sociales vy
culturales?

El idealismo trascendental también interroga
la forma como se comunica la ley: la
transparencia, la deliberacion publica, la
rendicion de cuentas y la coherencia con otros
principios constitucionales. Una norma que no
permite al ciudadano comprender y asumir su
contenido en libertad y razonabilidad carece
de legitimidad moral, incluso si es legalmente
valida.

4. Sintesis conceptual: la reforma como
hecho cultural total

La Ley 2381 debe entenderse como un hecho
cultural total (en términos de Mauss vy
Durkheim), en el que confluyen economia,
ética, politica y simbologia. La reforma no solo
busca resolver un desequilibrio financiero,

sino también transformar la cultura del trabajo,
del ahorro y de la vejez en Colombia. Desde
este enfoque, su evaluacion debe integrar
dimensiones éticas (legitimidad), sociolégicas
(cohesion), filosoficas (deber), econdmicas
(eficiencia) y politicas (gobernanza).

La articulacion de estos tres enfoques tedricos
permite construir una matriz de analisis critica
gue no reduce la reforma a cifras actuariales,
sino que la inscribe en el campo de la justicia
intergeneracional, la moral publica y la
gobernanza institucional, dimensiones
esenciales para valorar su impacto estructural
en la economia y en la sociedad.

MARCO TEORICO

La comprension de los efectos que tendra la
Ley 2381 de 2024 —reforma pensional
colombiana— sobre el comportamiento
ciudadano, la estabilidad econdémica y el
riesgo pais, exige una interpretacion mas alla
de los parametros juridicos o financieros. En
esta perspectiva, el marco teorico se
estructura en tres enfoques complementarios:
la teoria sociolégica de Emile Durkheim, la
ética normativa del Idealismo Trascendental
de Immanuel Kant, y la filosofia utilitarista
clasica. Estas corrientes permiten analizar
como una reforma normativa puede alterar el
tejido moral, los incentivos econémicos y las
estructuras simbdlicas que sostienen la
institucionalidad democrética.

1. Emile Durkheim: cohesién moral y anomia
normativa

Durkheim propone en La division del trabajo
social (1893) que las sociedades modernas
necesitan normas que aseguren la cohesion
moral colectiva. La ley no solo cumple una
funcién técnica o coercitiva, sino que expresa
la moral compartida que permite la integracion
social. Cuando la norma no refleja la
experiencia vivida por los ciudadanos, se
produce una desconexion simbdlica que él
denomind anomia.
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En el caso colombiano, donde existen altos
niveles de informalidad laboral, desconfianza
en el sistema y ausencia del Estado en
regiones periféricas, una reforma pensional
gue no sea comprendida, aceptada o
apropiada por la ciudadania corre el riesgo de
generar una anomia previsional: la norma
existe, pero no genera pertenencia, ni
compromiso. Esta ruptura entre norma y
experiencia puede afectar el cumplimiento de
los deberes contributivos, el ahorro voluntario,
e incluso fomentar la evasién. La ley, al dejar
de ser un instrumento de cohesion, se
convierte en un elemento que profundiza la
fragmentacion social.

La ley pensional, entonces, debe ser vista
como un dispositivo de legitimacién moral. Si
es percibida como ajena, impuesta o
tecnocratica, no construye solidaridad ni
reciprocidad. EI cumplimiento voluntario
depende mas de la coherencia simbdlica de la
norma que de su capacidad coercitiva.

2. Immanuel Kant: deber, autonomia y justicia
como universalidad

Desde el punto de vista kantiano —
especialmente en Fundamentacion de la
metafisica de las costumbres (1785)— toda
norma debe respetar la dignidad del individuo
como fin en si mismo, y no como medio. Kant
plantea que el sujeto actia moralmente
cuando lo hace por deber, y no por interés. En
este sentido, una reforma pensional es justa si
respeta la autonomia del sujeto racional, le
permite ejercer su libertad bajo principios
universales, y no lo instrumentaliza como
contribuyente pasivo para resolver
desequilibrios fiscales.

La Ley 2381 puede ser evaluada bajo el
imperativo categorico: ¢ puede esta norma ser
aceptada como ley universal? ¢Respeta el
principio de equidad intergeneracional?
¢,Reconoce al trabajador no solo como factor
econdémico, sino como sujeto moral con
historia, territorio y cultura?

Kant también advierte que la legitimidad de la
ley no estd4 solo en su utilidad, sino en su
universalidad racional. Una norma que
excluye a grupos vulnerables, que no
considera las condiciones reales del
campesinado, las mujeres trabajadoras
informales, o los pueblos indigenas, no puede
aspirar a una validez ética plena. Ademas, la
imposicion sin deliberacién atenta contra la
autonomia critica, lo que limita la apropiacion
ciudadana de la norma.

3. Utilitarismo clasico:
maximizacion del bienestar

utilidad social 'y

La tradicién utilitarista —representada por
Jeremy Bentham y John Stuart Mill— sostiene
gue las acciones y normas deben evaluarse
por sus consecuencias. Una ley es legitima si
produce la mayor felicidad posible para el
mayor numero de personas. En el marco
pensional, esto implicaria medir si la reforma
efectivamente reduce el déficit fiscal, amplia la
cobertura, mejora las pensiones futuras y
fortalece la sostenibilidad del sistema.

No obstante, el utilitarismo plantea la
necesidad de calcular costos y beneficios. La
reforma beneficia al fisco, pero ¢a qué costo
social? ¢ Aumentard la carga sobre los jovenes
cotizantes? ¢Reducira la tasa de reemplazo
para trabajadores de bajos ingresos? ¢Qué
impacto tendra en la percepcion de seguridad
economica?

Desde esta perspectiva, una evaluaciéon
rigurosa debe considerar efectos indirectos:
desincentivos al ahorro, informalizacién del
trabajo, fuga de cotizantes al exterior, e
incremento en la desigualdad previsional. La
utiidad no es solo contable, sino también
simbdlica. Si la norma produce desconfianza,
apatia o desmoralizacion social, el resultado
puede ser contraproducente incluso en
términos de eficiencia.
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4. Articulacion de los enfoques: norma como
hecho moral total

El cruce de estos tres enfoques permite ver la
reforma pensional como un hecho moral total
(en el sentido de Durkheim y Mauss), donde
se conjugan valores, simbolos, intereses,
deberes y derechos. La ley no es solo un texto
juridico, sino un artefacto cultural, que
reorganiza expectativas sociales, practicas
individuales y estructuras econémicas.

Desde Durkheim, la norma debe integrar y no
excluir;, desde Kant, debe dignificar y no
instrumentalizar; desde el utilitarismo, debe
maximizar bienestar y no redistribuir cargas
injustamente. Si una reforma logra articular
estas tres dimensiones, entonces puede
aspirar a legitimidad. De lo contrario, se
convierte en un factor de inestabilidad politica,
cultural y econdémica.

METODO

El estudio del impacto estructural de la Ley
2381 de 2024, también conocida como la
reforma pensional en Colombia, se desarrollo
bajo una estrategia metodoldgica cualitativa,
interdisciplinaria y longitudinal. El objetivo fue
examinar la incidencia normativa, filosofica y
macroecondémica del nuevo modelo pensional
sobre el comportamiento ciudadano y la
estabilidad financiera del pais, tomando como
horizonte analitico el periodo 2024-2025,
etapa clave de su implementacién inicial.

El abordaje parte de la premisa de que una
norma legal, al modificar estructuras de
incentivos y expectativas, también transforma
el comportamiento econémico y la percepcion
colectiva del Estado. Esta hipétesis requiere
una metodologia que cruce marcos teoricos
de filosofia politica, sociologia del derecho y
analisis macroeconémico, en una clave
interpretativa y territorial.

1. Disefio general de investigacion

Se adopt6 un enfoque critico y hermenéutico,
que combina herramientas analiticas propias

de la sociologia de Durkheim, el idealismo
moral kantiano y el utilitarismo normativo, con
técnicas empiricas de evaluacion de riesgo y
andlisis econdmico. Esta triangulacion teorica-
metodoldgica permitié capturar tanto las
consecuencias materiales  como las
implicaciones simbdlicas de la ley.

El andlisis fue estructurado a partir de cinco
bloques:

1. Evaluacion normativa:  contenido,
coherencia y constitucionalidad de la
Ley 2381.

2. Evaluacién filoséfica: interpretacion
desde Kant (deber moral), utilitarismo
(consecuencia social) y Durkheim
(cohesion normativa).

3. Proyeccion de impactos
macroecondémicos en variables clave
(PIB, consumo, inversion, riesgo pais).

4. Evaluacién de comportamiento
ciudadano ante el nuevo régimen:
decisiones de cotizacion, migracion,
evasion y ahorro.

5. Dimension territorial y diferencial:
desigualdad en acceso, comprension y
viabilidad segun género, region,
ocupacion y etnia.

2. Técnicas aplicadas

Para abordar la complejidad del fenémeno, se

aplicaron las siguientes técnicas
complementarias:
a. Andlisis normativo estructurado:

Se analiz6 el texto de la Ley 2381 de 2024 por
bloques tematicos (solidaridad, ahorro
obligatorio, régimen de transicidén, acceso a
beneficios), confrontandolo con el articulo 48
de la Constitucion y con tratados
internacionales sobre protecciéon social y
derechos econémicos (OIT, DUDH, PIDESC).

b. Hermenéutica filosofica:
Desde Kant se abordd el deber del Estado
como garante de la dignidad de la vejez,
desde el utilitarismo se midieron las posibles
consecuencias del redisefio sobre la felicidad
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colectiva, y desde Durkheim se estudio la ley
como dispositivo de integracion moral o, en su
defecto, como fuente de anomia social.

c. Modelos de riesgo y proyecciones fiscales:
A partir de informes del Banco de la Republica,
la OCDE, la UPME y el Ministerio de
Hacienda, se modelaron tres escenarios
macroecondémicos entre 2024 y 2025: base
(sin reforma), reforma moderada, y reforma
con resistencia ciudadana y evasion. Se
analizaron variables como deuda publica (%
del PIB), déficit del régimen pensional, tasas
de informalidad y percepcion de riesgo
soberano (EMBI).

d. Andlisis de comportamiento y cultura
previsional:

Se consultaron estudios de Fedesarrollo, el
Latinobarometro y el PNUD para mapear
actitudes ciudadanas frente a la pension,
niveles de confianza en el sistema, disposicion
a ahorrar y riesgos de abandono del régimen
contributivo. Se  consideraron factores
culturales como el valor simbdlico del trabajo,
la percepcion del Estado y la logica del
merecimiento.

e. Enfoque territorial 'y diferencial:
El andlisis incorporo desigualdades regionales
(bancarizacion, educacion previsional,
conectividad digital), de género (mujeres
cotizantes vs. no cotizantes), y de condicion
laboral (trabajo formal/informal). Se usaron
bases del DANE, la Registraduria Nacional, el
Ministerio del Trabajo y el SISBEN IV.

3. Variables centrales del estudio

El analisis se centr6 en las siguientes
variables clave:

« Estabilidad econdmica  nacional:
medida por el PIB, consumo, empleo y
confianza del consumidor.

e Riesgo pais: determinado  por
calificaciones crediticias, indice EMBI,
y comportamiento de inversién
extranjera directa.

e Conducta previsional ciudadana:
decisiones individuales frente al nuevo
sistema (cotizacion, evasion,

migracion, ahorro voluntario).

o Cohesion moral: grado de aceptacion,
sentido de pertenencia normativa vy
legitimidad institucional.

o Sostenibilidad territorial:  viabilidad
operativa de la reforma segun region,
sector econdémico y exclusion historica.

4. Criterios éticos y limitaciones

El estudio se elabor6 desde una perspectiva
académica fundamentada en principios de
autonomia critica, responsabilidad publica y
justicia territorial. Se reconocen las siguientes
limitaciones:

e No se realizaron encuestas directas ni
trabajo de campo cualitativo.

e Los resultados dependen del andlisis
secundario de fuentes oficiales vy
académicas.

e El horizonte temporal es de corto plazo
(2024-2025), por lo que no se exploran
efectos de largo aliento (2030-2050).

No obstante, la triangulacion tedrica, territorial
y documental, asi como el enfoque filosofico-
critico adoptado, garantizan una lectura
rigurosa del fendmeno normativo y de sus
impactos econémicos, culturales y sociales.

RESULTADOS Y DISCUSION

El andlisis estructurado de la implementacién
inicial de la Ley 2381 de 2024 permite
identificar cinco grandes lineas de resultado,
gue reflejan tanto impactos macroeconémicos
como transformaciones en el comportamiento
ciudadano y en las  percepciones
institucionales. Los datos del primer afio de
vigencia —complementados con estudios de
proyeccién y analisis te6ricos— revelan una
serie de tensiones entre lo normativo y lo
practico, asi como riesgos emergentes para la
estabilidad financiera del pais. A continuacion,
se presentan los principales hallazgos,
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agrupados en funcion de su naturaleza
estructural.

1. Aumento de laincertidumbre previsional
y reduccion del consumo

Uno de los efectos mas inmediatos de la
entrada en vigor de la Ley 2381 ha sido el
aumento de la incertidumbre ciudadana frente
al sistema pensional. Informes del DANE
(2025) y la Asociacion Bancaria de Colombia
reportan una disminucién de entre el 4 % vy el
6 % en el consumo de los hogares en el primer
semestre posterior a la promulgacion de la ley.
Este fendbmeno se relaciona con dos variables
clave:

e La pérdida de confianza en la
capacidad del sistema para garantizar
una pension digna, especialmente
entre trabajadores jovenes.

e La reconfiguracion del horizonte de
planificacion financiera, con menos
incentivos al ahorro voluntario por
miedo a cambios futuros en la
normatividad.

Desde un enfoque durkheimiano, este
comportamiento indica una fractura de la
cohesidon normativa, en la medida en que la
ley, lejos de generar sentido de seguridad,
intensifica la percepcion de riesgo individual.

2. Desaceleracién del ahorro interno y fuga
de aportes voluntarios

Datos del Banco de la Republica (2025)
muestran una contraccion del 2,1 % en el
ahorro nacional neto, en comparacion con el
mismo periodo de 2023. Una porcion
significativa de los cotizantes con ingresos
medios-altos ha optado por retirar recursos de
fondos voluntarios o trasladarlos a inversiones
en el exterior, lo que representa un indicador
temprano de pérdida de credibilidad en la
capacidad redistributiva del sistema.

Desde la l6gica utilitarista, este
comportamiento representa un fallo
estructural de la norma en cuanto a su objetivo

de maximizar bienestar colectivo. La
percepcion de injusticia en la formula de
cotizacion y retorno ha llevado a decisiones
racionales, pero socialmente disfuncionales:
la desinversion en el sistema solidario.

3. Reconfiguracion del mercado laboral
informal

Un hallazgo central es la creciente tendencia
hacia la informalizacién laboral voluntaria. En
ciudades intermedias y regiones rurales,
muchos pequefos empresarios y trabajadores
independientes estan optando por no cotizar,
dadas las condiciones mas rigidas del nuevo
sistema. De acuerdo con el informe trimestral
del Ministerio de Trabajo (2025), la tasa de
informalidad urbana aumentd del 46,2 % al
48,7 %, mientras que en zonas rurales llego al
84 %.

Este comportamiento refuerza la tesis
kantiana segun la cual una norma que no
reconoce las condiciones materiales reales
del sujeto termina siendo ineficaz moralmente.
La ley exige cotizar, pero no garantiza
condiciones ni incentivos adecuados para
hacerlo.

4. Aumento del indice de riesgo pais (EMBI)

La percepcion de riesgo pais ha sido afectada
por la implementacion de la reforma. El indice
EMBI-Colombia, medido por JP Morgan, se
incrementd en 48 puntos basicos durante el
primer semestre de 2025, pasando de 287 a
335. Las agencias calificadoras (Moody’s,
Fitch y S&P) no han rebajado la calificacion de
riesgo  soberano, pero han sefalado
“preocupaciones sobre la sostenibilidad
institucional de la reforma pensional”, debido a
la baja tasa de afiliacién efectiva y al retiro
masivo de ahorros voluntarios.

Esta respuesta de los mercados refleja una
tension entre la intencion fiscal de la reformay
su apropiacion social. Una ley que genera
reaccion defensiva en los ciudadanos se
convierte en factor de riesgo, incluso si mejora
indicadores contables en el corto plazo.
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5. Desconfianza institucional y
fragmentacion territorial del cumplimiento

El impacto de la reforma es profundamente
desigual segun la region, el nivel educativo, el
género y la ocupaciéon. Mientras en Bogota,
Medellin y Cali se observa una campaifa de
pedagogia y una mayor tasa de cotizacién en
el nuevo sistema, en departamentos como
Guainia, Choco o La Guaijira, el conocimiento
sobre la ley es marginal. En zonas rurales, la
cobertura efectiva del nuevo régimen no
supera el 22 %, y en comunidades indigenas,
menos del 5 % de los adultos mayores
conocen los mecanismos de transicion.

Esta situacion genera lo que Durkheim
definiria como un sistema andmico parcial,
donde la ley existe solo en el papel y se aplica
de forma fragmentada. Desde la perspectiva
kantiana, se evidencia una violacion del
principio de universalidad normativa, pues el
Estado no estd garantizando condiciones
igualitarias de acceso ni reconocimiento al
sujeto como ciudadano auténomo.

Discusion

La Ley 2381 de 2024, al redefinir el sistema
pensional colombiano bajo una arquitectura
de pilares multiples, ha provocado una tension
estructural entre el disefio legal y su
apropiacion social. Esta fractura, observable
en la desconfianza ciudadana, el retraimiento
del ahorroy la informalizacion laboral, requiere
ser discutida desde una perspectiva critica
gue incorpore no solo la légica fiscal, sino
también la dimension moral, simbolica y
cultural de las normas. A continuacién, se
abordan cinco ejes de discusion a partir de los
marcos teoricos de Durkheim, Kant y el
utilitarismo.

1. Participacion ciudadana y la ausencia de
deliberacion moral

Desde la ética kantiana, toda norma legitima
exige condiciones de universalidad vy
deliberacion racional. En el caso de la Ley

2381, su formulacién y aprobacion se dio en
un contexto marcado por debates
parlamentarios técnicos, sin procesos amplios
de consulta ciudadana o pedagdgica. Esto ha
generado una percepcion de imposicion
normativa, que vulnera la autonomia del
ciudadano como sujeto racional.

La ausencia de deliberacion publica impidio la
construccion de un consenso ético sobre el
deber contributivo, la solidaridad
intergeneracional y la responsabilidad estatal.
En consecuencia, la ley es leida por amplios
sectores como un “ajuste tecnocratico” y no
como una herramienta legitima de justicia
distributiva.

2. Anomia previsional: norma legal sin moral
compartida

Siguiendo a Durkheim, se puede afirmar que
la reforma ha producido una forma especifica
de anomia normativa: los ciudadanos conocen
la ley, pero no la reconocen como justa ni
legitima. Este desajuste entre norma Yy
vivencia se traduce en comportamientos de
evasion, desconfianza institucional, retiro de
aportes voluntarios y resistencia cultural frente
al sistema.

La anomia previsional pone en riesgo no solo
la funcionalidad econdémica de la ley, sino
también la cohesion moral necesaria para el
cumplimiento voluntario de las obligaciones
fiscales. Si la norma no expresa un ideal
colectivo de justicia y proteccién, su aplicacion
se vuelve simbolicamente vacia.

3. Calculo utilitarista individual frente al contrato
social

Desde el utilitarismo clasico, el ciudadano
evalla las normas segln sus consecuencias.
En este sentido, el comportamiento de
muchos cotizantes se explica por una
racionalidad que prioriza el beneficio propio
frente al ideal colectivo. Si el sistema
reformado no  garantiza  rentabilidad,
seguridad ni equidad, los individuos optan por
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soluciones privadas: evasion, informalidad,
migracion o retiro de capital.

Este célculo individual, aunque racional desde
la perspectiva utilitarista, mina las bases del
contrato social. Cuando los ciudadanos
perciben que el sistema no les devolvera lo
aportado, actian por fuera de él. Esta
conducta, al volverse masiva, destruye el
equilibrio financiero del modelo y profundiza la
fragmentacion economica y territorial.

4. Riesgo pais como reflejo de desconfianza
cultural

El aumento en el indice EMBI y la cautela de
inversionistas internacionales no responden
Unicamente a indicadores fiscales, sino
también a la lectura cultural que hacen los
mercados sobre la estabilidad institucional.
Una reforma que no logra construir confianza
interna es leida como débil, vulnerable a
cambios politicos futuros, y susceptible a
reversion normativa.

Desde esta Optica, el riesgo pais se convierte
en un reflejo de la falta de consenso social
sobre la reforma, de su escasa pedagogia
territorial y de su fragilidad como politica
publica. La economia, en este sentido,
reacciona a los simbolos tanto como a los
nameros.

5. Universalidad kantiana y desigualdad territorial

El articulo 1 de la Constitucion de 1991
establece que Colombia es una republica
unitaria, pero la aplicacion de la Ley 2381
evidencia profundas asimetrias regionales. En
zonas rurales e indigenas, el desconocimiento
de la norma y la exclusion financiera impiden
el acceso real al nuevo sistema pensional.

Desde Kant, una ley solo puede ser legitima si
se aplica igualitariamente a todos los sujetos
racionales. Sin embargo, las condiciones
materiales (infraestructura, educacion,
formalidad laboral) no son homogéneas en el
pais. Esto invalida, en la practica, el supuesto
kantiano de universalidad, y convierte la ley en

una herramienta que reproduce exclusion, en
lugar de corregirla.

cqué revela la reforma sobre el Estado
colombiano?

La reforma pensional ha funcionado como un
detonante de tensiones histéricas no
resueltas: entre centralismo y periferia, entre
tecnocracia y ciudadania, entre eficiencia
fiscal y justicia cultural. Su implementacion ha
puesto en evidencia que el Estado colombiano
aun carece de una infraestructura ética,
simbdlica y pedagogica para sostener grandes
transformaciones normativas con legitimidad
sostenida.

Sila ley no logra generar identidad, sentido de
pertenencia y confianza —mas alla del
cumplimiento técnico—, su impacto sera
precario. Lo normativo, para ser duradero,
debe convertirse en cultura. Y la cultura, para
sostener lo legal, debe estar construida sobre
reconocimiento, dialogo y reciprocidad moral.

CONCLUSIONES

El andlisis interdisciplinario de la Ley 2381 de
2024 —reforma pensional en Colombia—
desde los postulados filosoficos de Emile
Durkheim, Immanuel Kant y la filosofia
utilitarista, junto con una evaluacion
macroecondmica y territorial, permite llegar a
un conjunto de conclusiones estructurales
sobre los efectos inmediatos y las tensiones
profundas que genera esta transformacion
normativa.

1. La reforma pensional es un hecho moral y no
solo fiscal

La Ley 2381 no debe ser comprendida
Unicamente como un instrumento técnico de
ajuste al déficit del sistema de pensiones, sino
como una reconfiguracion simbdlica del
contrato social intergeneracional. Tal como lo
plantea Durkheim, la ley cumple una funcion
de cohesidn colectiva cuando expresa valores
comunes y aspiraciones legitimas. En este
caso, la reforma ha sido leida mas como
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imposicion que como pacto, lo cual debilita su
apropiacion ciudadana.

En lugar de fortalecer el sentido de
reciprocidad entre Estado y sociedad, la
reforma ha activado légicas de desconfianza,
retraimiento y repliegue individualista, efectos
gue comprometen tanto la eficiencia del
sistema como su legitimidad moral.

2. La anomia previsional afecta el cumplimiento
voluntario de la norma

Siguiendo la teoria durkheimiana, se puede
afirmar que la Ley 2381 ha producido un
fendbmeno de anomia previsional: una
desconexion entre la norma legal y los valores
socialmente compartidos. Esta anomia se
traduce en informalizacion laboral, evasion
contributiva, retiro de ahorros voluntarios y
apatia frente al sistema. Sin cohesion moral,
no hay sostenibilidad institucional.

La reforma, en lugar de generar sentido de
pertenencia normativa, ha incrementado la
distancia simbdélica entre ciudadania y Estado,
dificultando la consolidacion de una cultura
previsional basada en la solidaridad y el deber
compartido.

3. La legitimidad no depende solo de la ley, sino
de su justicia

Desde el idealismo kantiano, una norma es
legitima si puede ser aceptada por todos como
un principio universal que respete la dignidad
del sujeto. La Ley 2381, al no garantizar
condiciones igualitarias de acceso —
especialmente para mujeres, trabajadores
informales, campesinos y poblacion rural—,
viola el principio de universalidad ética.

La reforma no reconoce suficientemente la
diversidad estructural de la sociedad
colombiana. Pretende aplicar una norma
uniforme sobre una realidad profundamente
desigual, lo que genera fricciones entre
legalidad y legitimidad, y produce efectos
regresivos en términos de equidad vy
reconocimiento.

4. La racionalidad utilitarista no genera confianza
sin equidad visible

Desde el utilitarismo, la ley debe producir
mayor bienestar colectivo. No obstante, si los
beneficios son inciertos, diferidos vy
desigualmente distribuidos, el ciudadano
actta con racionalidad individualista:
abandona el sistema o evade los costos. Este
comportamiento, generalizado, reduce la base
contributiva, incrementa el riesgo pais y
compromete la sostenibilidad fiscal a mediano
plazo.

La reforma, al no garantizar una distribucion
clara y justa de beneficios, falla en construir
una percepcion de utilidad publica visible y
creible. La reaccion defensiva de los
ciudadanos es, desde esta Optica, racional,
aunque socialmente disfuncional.

5. La reforma aumenta el riesgo pais al debilitar la
legitimidad interna

El analisis de los indicadores financieros
muestra que la reforma ha generado tensiones
con los mercados internacionales, debido a la
falta de respaldo ciudadano. La elevacion del
indice EMBI, la salida de capitales y la cautela
de inversionistas revelan que la estabilidad
econdmica ya no se mide solo por nimeros
fiscales, sino también por la legitimidad
simbdlica de las politicas publicas.

Una norma impopular, poco comprendida y
territorialmente fragmentada genera
incertidumbre regulatoria. En este contexto, el
riesgo pais no es solo financiero: es
institucional, cultural y politico.

6. El éxito de la reforma exige una transformacion
cultural profunda

Mas alla de ajustes técnicos, el éxito de la Ley
2381 depende de su capacidad de convertirse
en un lenguaje comun, en una herramienta de
justicia reconocida colectivamente. Para ello,
se requiere un proceso de reconfiguracion
simbdlica, que incluya: pedagogia, diadlogo
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publico, representaciones diferenciadas y
reconocimiento de la pluralidad social.

La sostenibilidad del sistema pensional
colombiano no sera alcanzada sin una cultura
civica que valore la prevision, la solidaridad y
la participacion responsable, y esto exige que
la ley reconozca a los ciudadanos no solo
como contribuyentes, sino como sujetos
morales, autbnomos y diversos.

En suma, la reforma pensional es un campo
de disputa no solo econdémica, sino ética y
cultural. Su impacto real dependera menos de
su arquitectura legal que de su capacidad para
movilizar confianza, sentido de justicia y
cohesion social. Si no logra este objetivo, su
viabilidad técnica sera fragil, y su legitimidad
politica, insostenible.

RECOMENDACIONES

Con base en los hallazgos de este analisis
interdisciplinario, que combiné las
perspectivas de Durkheim, Kant y la filosofia
utilitarista con proyecciones econdmicas y
evidencia territorial, se proponen siete lineas
de accion estratégicas para fortalecer la
legitimidad, efectividad y sostenibilidad social
de la Ley 2381 de 2024. Estas
recomendaciones abordan tanto el disefo
normativo como su aplicacién simbdlica,
cultural y territorial.

1. Reconceptualizar la pensién como
derecho cultural, no solo fiscal

El Estado debe promover una relectura del
sistema pensional como parte del contrato
moral colectivo. Tal como sugiere Durkheim,
solo una norma que expresa un valor
compartido puede movilizar cumplimiento
voluntario. Por ello, se recomienda que el
Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Cultura
disefien campafias educativas que muestren
la pensidn no solo como obligacién legal, sino
como expresion de solidaridad
intergeneracional y justicia social.

Estas campafas deben incluir contenidos en
lenguas indigenas, formatos accesibles y
materiales diferenciados por region y grupo
etario, con un enfoque de educacion moral
civica.

2. Incorporar el principio kantiano de
universalidad en la operatividad

Una politica publica es legitima si reconoce a
todos los ciudadanos como sujetos morales
autbnomos. Se recomienda, por tanto,
establecer mecanismos de ajuste territorial y
social en la implementacion de la reforma:

e Subsidios adicionales para mujeres
rurales sin densidad de cotizacion.

o Dispositivos moviles de asesoria
pensional en zonas no bancarizadas.

e Reconocimiento de trabajos no

remunerados (cuidados, trabajo
comunitario)  como base para
cotizaciones simbdlicas 0

convalidables.

Estas medidas permitirian que el sistema
avance hacia un modelo mas justo, inclusivo y
representativo, en sintonia con el ideal de
equidad kantiano.

3. Crear un Observatorio Etico de la
Reforma Pensional (OERP)

Este organismo interdisciplinario deberia estar
conformado por representantes de
universidades publicas, centros de
pensamiento, organizaciones de trabajadores
y comunidades étnicas. Su funcion seria
evaluar:

o Elimpacto ético, simbdlico y cultural de
la reforma.

e La coherencia entre el discurso
gubernamental y las condiciones reales
de aplicacion.

e El cumplimiento progresivo de metas
de inclusién y equidad.

El observatorio emitiria informes semestrales
y recomendaciones vinculantes al Congreso y
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al Ministerio de Hacienda, permitiendo una
evaluacion cualitativa y moral del sistema
pensional.

4. Disefiar un indice Nacional de Confianza
Pensional (INCP)

Inspirado en los enfoques utilitaristas sobre
percepcion de bienestar, este indice mediria la
confianza ciudadana en el sistema pensional,
con variables como:

o Percepcién de retorno justo frente al
esfuerzo contributivo.

« Nivel de conocimiento y comprension
de la ley.

« Nivel de seguridad subjetiva frente a la
vejez.

Esta herramienta ayudaria a anticipar riesgos
de evasion, informalidad y salida de aportes,
generando alertas tempranas para redisefar
instrumentos normativos antes de que los
efectos se amplifiquen.
5. Territorializar los instrumentos de
politica pensional

El principio de equidad exige reconocer las
asimetrias regionales. Se recomienda la
creacion de un Sistema de Aplicacion
Territorial Diferenciada de la Reforma
Pensional, que asigne recursos, pedagogia,
tecnologia y garantias segun:

e Nivel de informalidad laboral.

o Brecha de género.

e Cobertura del sistema bancario.

« Historial de exclusioén institucional.

Este sistema permitiria que la Ley 2381 se
convierta en una politica plural y situada, en
lugar de una norma homogénea que ignora la
diversidad real del pais.

6. Incluir actores culturales y comunitarios
en el ecosistema pensional

Los agentes tradicionales del sistema
pensional (AFP, Estado, empleadores) deben

ser complementados con organizaciones
sociales, culturales y comunitarias, como
juntas de accién comunal, cabildos indigenas
y cooperativas. Estas entidades pueden servir
como mediadores simbolicos que traduzcan la
reforma al lenguaje de las comunidades,
fortalezcan la confianza y promuevan
cotizacion colectiva.

Este ecosistema ampliado seria una forma de
incorporar los principios de autonomia
kantiana y utilidad social, fortaleciendo el
vinculo entre ley y ciudadania.

7. Convocar una reforma semantica del
lenguaje constitucional y legal

Finalmente, se recomienda iniciar un proceso
de revision del lenguaje normativo en materia
pensional. El actual sistema juridico se
expresa en una jerga tecnocratica, excluyente
y burocratica, lo que impide su comprension
por parte de amplios sectores sociales.

Desde una perspectiva durkheimiana, es
necesario re-significar el lenguaje de la ley
para que esta funcione como un rito de
integracion moral. Se sugiere:

e Incluir glosarios ciudadanos en cada
norma.

o Reformular articulos constitucionales y
legales en lenguaje accesible.

e Incorporar testimonios de vida como
soporte simbdlico del sistema.

Estas siete estrategias permitirian no solo
mejorar el desempefio técnico de la reforma,
sino —mas importante alun— reconstruir el
vinculo moral entre ciudadania y Estado,
condicidon necesaria para cualquier politica
publica que aspire a sostenibilidad, equidad y
justicia.
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