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RESUMEN

El presente articulo analiza el impacto econémico de los retrasos en el pago de némina como generadores
de fallas de mercado en economias en desarrollo. Se plantea que el desfase temporal entre el trabajo
realizado y la remuneracion efectiva produce restricciones de liquidez que reducen el consumo agregado,
distorsionan los ciclos productivos y limitan la eficiencia empresarial. Desde una perspectiva del desarrollo y
el crecimiento econdémico, se considera que las demoras salariales actian como externalidades negativas
gue se expanden en el mercado, provocando una cadena de impagos, escasez de bienes finales e inflacion
por mora. Se enfatiza como la incertidumbre financiera de los trabajadores se transmite al sistema productivo,
alterando la planeacion, el flujo de recursos y la estabilidad territorial, especialmente en contextos
institucionales débiles y con alta desigualdad estructural.

Palabras clave: retraso salarial, falla de mercado, inflacion, liquidez, consumo.
ABSTRACT

This paper analyzes the economic impact of wage payment delays as a mechanism that generates systemic
market failures in developing economies. The study argues that the temporal gap between labor performance
and salary disbursement creates liquidity constraints that reduce aggregate consumption, disrupt production
cycles, and limit investment efficiency. Using a development and growth economics approach, the research
conceptualizes salary delays as a source of negative externalities that propagate through the market, triggering
cascading effects such as late payments, shortages, and inflationary pressures. The analysis emphasizes how
financial uncertainty among workers extends to the productive system, altering the flow of goods, services,
and expectations, especially in contexts of weak institutional enforcement and territorial asymmetries.

Key words: wage delay, market failure, inflation, liquidity, consumption.
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INTRODUCCION

El funcionamiento eficiente de los mercados
modernos depende de la fluidez en el intercambio de
bienes, servicios y factores de produccién, entre los
cuales el trabajo ocupa un papel esencial. En las
economias capitalistas contemporaneas, la relacion
laboral se encuentra mediada por el salario,
entendido como la remuneracién periédica que
garantiza la subsistencia del trabajador y el
sostenimiento de su demanda en el mercado. Sin
embargo, cuando este flujo de ingresos se
interrumpe o retrasa, el equilibrio entre produccion,
consumo y ahorro se altera de manera significativa,
dando origen a una serie de disfuncionalidades que
pueden clasificarse como fallas de mercado. Estas
fallas, lejos de limitarse a la esfera individual, se
propagan en cadena dentro del sistema econémico,
afectando la liquidez general, el cumplimiento de
obligaciones contractuales, la estabilidad de precios
y la capacidad de planificacién empresarial.

En el caso colombiano, donde los ciclos de liquidez
son estrechos y la mayoria de los hogares dependen
exclusivamente del ingreso laboral mensual, los
retrasos en el pago de némina generan un impacto
multiplicador adverso. El trabajador que no recibe su
salario en la fecha prevista se ve forzado a restringir
su consumo inmediato, postergando pagos de
servicios, créditos, arriendos y compromisos
comerciales. Esta contraccién del gasto doméstico
afecta la demanda agregada vy, con ella, la rotacién
del capital en el circuito econémico local. A su vez,
las empresas que dependen de esos ingresos como
parte de su flujo de caja comienzan a experimentar
sus propios retrasos en los pagos a proveedores y
trabajadores, configurando un ciclo de mora colectiva
gue desestabiliza los precios relativos y eleva los
costos de transaccion.

La teoria econémica clésica ha tendido a minimizar
el impacto de los desajustes temporales en los pagos
salariales, al suponer mercados autorregulados
donde la informacidon es perfecta y los agentes
racionales anticipan las fluctuaciones del ingreso. Sin
embargo, las corrientes keynesianas y
estructuralistas han mostrado que los desequilibrios
de liquidez, incluso en lapsos breves, pueden alterar
de manera profunda la demanda efectiva. Cuando el
consumo se retrae abruptamente por falta de ingreso
disponible, las empresas reducen la produccion,

ajustan inventarios y limitan nuevas contrataciones.
Este mecanismo de retroalimentacidn negativa tiene
implicaciones directas sobre el crecimiento
econdmico y sobre la estabilidad social, ya que
amplifica las desigualdades preexistentes y debilita el
tejido productivo regional.

Desde la perspectiva del desarrollo econémico, los
retrasos en el pago de ndmina constituyen una
distorsion del flujo circular del ingreso. Cada unidad
monetaria que no se transfiere oportunamente a los
trabajadores se convierte en una interrupcion del
circuito entre produccién y consumo, generando lo
que algunos economistas denominan “vacios de
liquidez funcional”. En las economias con bajo nivel
de intermediacion financiera, como ocurre en varios
territorios colombianos, esta interrupcién no puede
ser compensada facilmente mediante crédito o
ahorro previo, lo que amplifica la vulnerabilidad de los
hogares y restringe el multiplicador del gasto publico
y privado. El resultado es una economia mas lenta,
mas incierta y mas propensa a procesos
inflacionarios posteriores, cuando la demanda
reprimida se libera de manera abrupta tras el pago
acumulado de los salarios atrasados.

La inflacién por mora —diferente a la inflacién por
demanda o por costos— se produce cuando el
retraso en los pagos genera cuellos de botella en la
disponibilidad de bienes y servicios, obligando a los
productores a reajustar precios en fechas posteriores
para compensar los sobrecostos financieros
derivados del incumplimiento. Este fenbmeno tiene
una dimension temporal que suele pasar inadvertida
en los modelos macroeconémicos tradicionales, pero
que adquiere relevancia en escenarios de
informalidad laboral, baja productividad y escasa
planeacion financiera, como los que caracterizan
buena parte de la economia colombiana. De esta
manera, el retraso en la némina no es solo un
problema laboral o administrativo, sino un detonante
de ineficiencias estructurales en la asignaciéon de
recursos y en la formacion de precios.

Desde un enfoque territorial, las consecuencias de
los retrasos salariales se amplifican en contextos
donde las economias locales dependen de pocos
sectores empleadores —como ocurre en municipios
donde una sola entidad publica o privada concentra
la mayor parte del empleo formal—. Cuando una
alcaldia, una empresa contratista o una entidad
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educativa demora el pago a su personal, toda la red
de comercios, transportadores, pequefios
productores y prestadores de servicios se ve
afectada. El territorio, entendido como un sistema de
interdependencias sociales y econdémicas, sufre un
proceso de contraccion simultanea del consumo y del
crédito, lo que reduce su resiliencia ante choques
externos y debilita las dindmicas endogenas de
desarrollo.

La economia del desarrollo ofrece diversas
aproximaciones para comprender estos efectos.
Desde la perspectiva de Harrod y Domar, la inversion
y el ahorro son los motores del crecimiento sostenido,
pero cuando los ingresos laborales se retrasan,
ambos componentes se reducen, generando una
brecha entre la capacidad productiva y la demanda
efectiva. Por su parte, el modelo de Solow enfatiza el
papel del capital y la productividad total de los
factores, los cuales se ven afectados por la
incertidumbre laboral y la baja moral de los
trabajadores ante la demora en la remuneracion. En
términos mas recientes, los aportes de Philippe
Aghion y Peter Howitt sobre la economia de la
innovacion destacan la importancia de la estabilidad
financiera y la previsibilidad en el flujo de ingresos
para incentivar el emprendimiento y la eficiencia
dinamica. Un entorno donde los pagos son inciertos
o tardios desalienta la innovacion y limita la movilidad
ascendente de las empresas.

El retraso en el pago de salarios también puede
interpretarse  como wuna falla de coordinacion
intertemporal. Mientras el trabajador ofrece su trabajo
en el presente con la expectativa de un ingreso
futuro, el empleador o el Estado asume compromisos
gue, de no cumplirse a tiempo, generan asimetrias
de informacion y pérdida de confianza. Estas
asimetrias se traducen en costos adicionales: el
trabajador incrementa su preferencia por la liquidez,
reduce el consumo planificado y, en casos extremos,
acude a mecanismos informales de crédito con tasas
usureras. A nivel macroecondémico, esta preferencia
por la liquidez deprecia la velocidad del dinero y
desincentiva el consumo agregado, prolongando los
efectos contractivos.

En Colombia, donde la cultura financiera doméstica
aun es incipiente y los margenes de ahorro son
reducidos, el retraso de la ndbmina no solo afecta la
solvencia de los hogares, sino también su salud

mental y su comportamiento social. Las familias que
viven “al dia” experimentan ansiedad, pérdida de
confianza institucional y deterioro de la cohesion
comunitaria. Desde una lectura inspirada en Amartya
Sen, este fendmeno puede considerarse una
restriccion de las “libertades instrumentales”, ya que
la falta de ingreso oportuno limita la capacidad de
eleccion, planificacion y participacion activa en el
mercado. En otras palabras, la demora salarial
vulnera el derecho econdmico a la seguridad
material, afectando tanto la eficiencia como la
equidad del sistema.

A nivel empresarial, la irregularidad en el pago de
némina se traduce en una pérdida de planeacion
productiva. Las firmas que enfrentan retrasos en su
flujo de caja no pueden planear adecuadamente sus
costos marginales ni optimizar su inventario. Esto las
obliga a recurrir a financiamiento de corto plazo,
generalmente méas costoso, o a reducir su oferta de
bienes y servicios. El resultado es un proceso de
escasez relativa que, combinado con la inflacion por
mora, termina encareciendo el precio final de los
productos en el mercado. De este modo, la
ineficiencia microeconémica se transforma en un
problema macroecondmico, demostrando que el
equilibrio general se sostiene sobre el cumplimiento
puntual de las relaciones contractuales basicas, entre
ellas la salarial.

En los entornos publicos, el fendmeno adquiere una
connotacion ética y estructural ain méas profunda.
Cuando el Estado, en sus distintos niveles, incurre en
demoras en el pago a empleados, docentes,
contratistas o proveedores, reproduce un patrén de
ineficiencia institucional que debilita su legitimidad.
La mora estatal tiene un efecto expansivo porque
afecta simultaneamente la moral social y el
funcionamiento de los mercados locales,
especialmente en regiones donde el gasto publico
constituye la principal fuente de circulacion
monetaria. En estos casos, la politica fiscal deja de
ser un instrumento de estabilizacion para convertirse
en un factor de inestabilidad, contrario a los principios
del desarrollo sostenible y a las metas de los
Objetivos de Desarrollo  Sostenible (ODS)
relacionadas con trabajo decente, crecimiento
econdémico y reduccién de desigualdades.

La discusion sobre las fallas de mercado asociadas a
los retrasos salariales invita a reconsiderar el papel
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del tiempo como variable economica. El
cumplimiento oportuno de las obligaciones laborales
no es un simple requisito administrativo, sino una
condicién estructural de eficiencia asignativa. En la
medida en que el salario constituye el canal principal
de distribucidn del ingreso, su puntualidad garantiza
la circulacion continua de la renta y el sostenimiento
de la demanda. Cada dia de retraso interrumpe esa
cadena y genera costos sociales y financieros que,
acumulados, pueden tener efectos similares a una
recesion localizada.

El andlisis propuesto en este articulo busca, por
tanto, explorar las relaciones causales y
retroalimentadas entre la demora en los pagos de
némina, la contraccion del consumo, las fallas de
mercado y los efectos inflacionarios derivados. Se
pretende demostrar que los retrasos salariales
constituyen un tipo especifico de externalidad
temporal negativa, capaz de distorsionar tanto los
precios como las expectativas de los agentes
econdmicos. Ademas, se abordard cémo este
fendmeno se articula con las estructuras territoriales
de dependencia, desigualdad y precariedad
institucional, especialmente en los municipios
colombianos donde el empleo publico o paraestatal
domina el panorama laboral.

El documento se desarrolla en seis secciones. Luego
de esta introduccidn, el marco tedrico presentara los
fundamentos conceptuales del crecimiento y el
desarrollo econdmico, enfatizando las nociones de
liquidez, confianza y coordinacién intertemporal en el
mercado laboral. La seccién de método explicara el
enfoque analitico y las fuentes de informacién teérica
y empirica utilizadas para establecer las relaciones
de causalidad entre las variables. En los resultados,
se expondran los principales hallazgos sobre los
efectos multiplicadores de los retrasos salariales en
la economia colombiana. Posteriormente, la
discusién contrastara estos hallazgos con la literatura
econOmica y con experiencias internacionales de
paises que han enfrentado problemas similares.
Finalmente, la conclusion sintetizara los aportes del
estudio al campo del desarrollo econdmico y
formular4 recomendaciones orientadas a la politica
publica, la gestion empresarial y la estabilidad laboral
en el territorio colombiano.

En suma, el articulo sostiene que los retrasos
salariales, mas alla de ser un problema

administrativo, configuran un factor estructural de
ineficiencia economica y desigualdad social. La
comprension de sus efectos sobre el desarrollo y el
crecimiento requiere integrar perspectivas
macroeconémicas, financieras y territoriales,
reconociendo que la economia no es solo un
conjunto de flujos monetarios, sino también un
entramado de expectativas, tiempos y confianzas.
Solo garantizando la sincronia entre trabajo,
remuneracion y consumo sera posible alcanzar un
desarrollo verdaderamente inclusivo y sostenible.

MARCO TEORICO

El analisis del retraso en los pagos de ndmina como
generador de fallas de mercado requiere situarse en
el entramado conceptual del pensamiento econémico
que vincula la temporalidad del ingreso con la
eficiencia del sistema productivo. Tradicionalmente,
las teorias del crecimiento econémico han enfatizado
la acumulacién de capital, la productividad y la
inversion como motores del desarrollo, dejando en
segundo plano la dimension temporal de los flujos
salariales. Sin embargo, cuando el tiempo se
introduce como variable econdmica, se revela que la
puntualidad en los pagos es una condicion esencial
para la estabilidad del circuito de produccién y
consumo.

En este sentido, John Maynard Keynes (1936)
introdujo el concepto de demanda efectiva, segun el
cual el nivel de empleo y produccién en una
economia depende de la cantidad total de gasto
planificado. El salario, en tanto componente principal
del ingreso nacional, constituye el medio a través del
cual se materializa esa demanda. Cuando los
salarios se retrasan, la demanda efectiva disminuye
y el sistema entra en un proceso de contraccion. La
propension marginal a consumir, uno de los
conceptos centrales del pensamiento keynesiano, se
ve reducida no por decision racional del consumidor,
sino por imposicién de las circunstancias: la ausencia
temporal del ingreso disponible. Este fendmeno
genera una paradoja econémica, pues aun existiendo
necesidades insatisfechas y capacidad productiva
ociosa, la falta de liquidez impide que los recursos
fluyan hacia la satisfaccién de la demanda.

De esta manera, el multiplicador keynesiano se ve
afectado. En condiciones normales, un incremento
del gasto inicial genera una expansion del ingreso
total gracias al efecto multiplicador del consumo.
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Pero cuando se produce un retraso en el pago de
némina, el efecto es inverso: el multiplicador se
convierte en un contramultiplicador que reduce el
ingreso agregado y propaga la contraccion del gasto.
Este efecto se amplifica en contextos donde la mayor
parte de los hogares no posee ahorros liquidos ni
acceso al crédito formal, lo cual es caracteristico de
amplios segmentos de la poblacién colombiana.

Desde la perspectiva del crecimiento a largo plazo,
los modelos de Harrod (1939) y Domar (1946)
sostienen que el equilibrio dinamico de una economia
depende de la igualdad entre las tasas de
crecimiento del ahorro, la inversion y el producto. Los
retrasos salariales introducen una brecha en este
equilibrio, ya que disminuyen el ahorro efectivo —al
no haberse recibido el ingreso— y reducen la
inversion, tanto del lado de la oferta (empresas) como
del lado de la demanda (consumidores). Este
desequilibrio intertemporal puede conducir a una
senda de crecimiento inestable, donde las
fluctuaciones en la liquidez personal se traducen en
caidas de la productividad agregada.

El modelo neoclasico de Solow (1956) aporta una
dimension adicional al resaltar el papel de la
productividad total de los factores y el capital humano
en el crecimiento sostenido. Un trabajador que
experimenta incertidumbre salarial reduce su
productividad y compromiso, al percibir que la
retribucion a su esfuerzo no estd asegurada. La
confianza y la estabilidad del ingreso se convierten
asi en variables que condicionan la eficiencia del
trabajo, lo que repercute en la tasa de acumulacion
de capital y en la innovacion tecnoldgica. Cuando los
pagos son tardios, las empresas enfrentan mayores
costos indirectos derivados del ausentismo, la
rotacion laboral y la pérdida de moral colectiva,

factores que, aunque intangibles, inciden
directamente sobre la productividad total.
A esta lectura se suma la teoria del desarrollo

enddgeno, impulsada por autores como Paul Romer
(1990), Philippe Aghion y Peter Howitt (1992, 1998).
Estos economistas demostraron que el progreso
técnico y la innovacion no dependen solo de la
acumulacion de capital fisico, sino de las condiciones
institucionales y financieras que favorecen la
creaciéon de conocimiento y la inversién en capital
humano. La estabilidad en los ingresos laborales es
un requisito para que los trabajadores inviertan en

educacion, capacitacion y emprendimiento. Cuando
los pagos se retrasan de manera sistematica, se
inhibe el proceso de innovacion, pues los individuos
priorizan la supervivencia inmediata sobre la mejora
de su productividad futura. Desde esta perspectiva,
el retraso salarial constituye un obstaculo al
crecimiento enddgeno, al restringir la capacidad de
aprendizaje y la acumulacion de capital cognitivo.

Desde la economia institucional, autores como
Douglass North (1990) y Joseph Stiglitz (2002) han
sefialado que el funcionamiento eficiente de los
mercados depende de la existencia de reglas claras,
confianza y cumplimiento contractual. La puntualidad
en los pagos, especialmente los salariales, es una
expresion concreta de la confianza institucional.
Cuando los contratos laborales no se honran en
tiempo y forma, los agentes perciben una erosion de
las normas de reciprocidad y previsibilidad. Esto
genera fallas de informacién y costos de transaccion
adicionales, al aumentar la necesidad de
mecanismos de control, vigilancia o negociacién para
asegurar los flujos monetarios. En términos
institucionales, el retraso salarial representa una
ruptura del contrato social que sostiene la economia
de mercado.

El concepto de falla de mercado, central en la teoria
econdmica, se refiere a las situaciones en las cuales
el mercado no asigna los recursos de manera
eficiente. Entre las causas mas comunes se
encuentran las externalidades, los bienes publicos,
los monopolios y la informacién imperfecta. Sin
embargo, el retraso en los pagos de ndémina
introduce una categoria menos explorada: la falla de
sincronizacion temporal, en la cual los intercambios
entre agentes ocurren fuera de la secuencia
esperada. Esta disfuncionalidad temporal genera
efectos similares a una externalidad negativa, pues
el costo del retraso no lo asume solo el empleador
que demora el pago, sino que se distribuye entre
todos los agentes conectados al flujo de ingresos.
Los arrendadores, comerciantes, proveedores y
entidades financieras soportan los efectos en cadena
de la mora, extendiendo el dafio a la economia en su
conjunto.

Desde la teoria monetaria y financiera, la puntualidad
del pago salarial esta directamente relacionada con
la velocidad del dinero y la oferta monetaria efectiva.
Cuando los salarios no se pagan a tiempo, la
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cantidad de dinero en circulacion se reduce
temporalmente, aunque las obligaciones nominales
permanezcan constantes. Esto genera tensiones
entre liquidez y solvencia, y puede desencadenar
procesos inflacionarios por escasez relativa de
bienes en periodos subsiguientes. En este sentido, la
demora salarial actia como una perturbacion del
equilibrio monetario, afectando las expectativas de
los agentes y la estabilidad de precios. La inflacion
resultante no responde a un exceso de demanda,
sino a un desajuste temporal en el flujo del dinero que
impulsa aumentos compensatorios de precios en el
corto plazo.

En el plano microeconémico, la relacién entre salario
y consumo es inmediata. La teoria del ciclo vital de
Modigliani y Brumberg (1954) sugiere que los
individuos planifican su consumo con base en la
expectativa de ingresos futuros. Sin embargo, esta
teoria asume un entorno de estabilidad laboral y
acceso al crédito. En contextos como el colombiano,
donde ambos supuestos son débiles, los hogares no
pueden suavizar el consumo ante un retraso salarial,
por lo que reducen drasticamente sus gastos, incluso
en bienes esenciales. Este comportamiento,
agregado a nivel macroeconémico, se traduce en una
contraccion del PIB y en un debilitamiento del tejido
comercial.

Desde la economia del bienestar, el retraso en el
pago de salarios implica una pérdida de utilidad
intertemporal. Los individuos valoran mas la
disponibilidad inmediata del ingreso que su recepcion
futura, especialmente en contextos de incertidumbre.
Esta preferencia temporal, analizada por Fisher
(1930) y Samuelson (1937), se asocia a la tasa de
descuento subjetiva. Cuando el ingreso se pospone,
la utilidad esperada disminuye, y con ella la
satisfaccion social agregada. Por tanto, la mora
salarial puede entenderse como una transferencia de
bienestar negativo que afecta tanto al trabajador
como a la comunidad, al reducir el consumo y la
inversibn en servicios béasicos como salud y
educacion.

Desde una o6ptica mas humanista y estructural,
Amartya Sen (1999) ha sefialado que el desarrollo no
debe medirse Unicamente por el crecimiento del
ingreso, sino por la expansion de las libertades reales
de las personas. La puntualidad salarial forma parte
de las ‘libertades instrumentales” que permiten

ejercer la agencia individual y colectiva. Cuando el
salario se retrasa, se vulnera la libertad de eleccién,
pues los individuos se ven forzados a destinar su
tiempo y energia a la gestion de deudas o a la
busqueda de crédito informal. Este fendmeno afecta
desproporcionadamente a las mujeres, a los
trabajadores informales y a las poblaciones rurales,
profundizando las desigualdades territoriales y de
género.

La dimension territorial del problema puede
explicarse a través de los enfoques de la economia
regional y del desarrollo local. Segun Boisier (1998)
y Vazquez Barquero (2005), el territorio no es solo un
espacio fisico, sino un sistema complejo de
relaciones sociales, institucionales y productivas. Los
retrasos salariales interrumpen ese sistema al
restringir la circulacion del dinero y la confianza. En
regiones donde el empleo publico es dominante —
por ejemplo, municipios donde la alcaldia, el hospital
0 el magisterio constituyen las principales fuentes de
ingreso—, la mora en la ndmina afecta directamente
la demanda agregada local y la sostenibilidad de las
microempresas. Este fenémeno territorial se traduce
en un efecto multiplicador negativo que debilita la
autonomia economica regional.

Desde la teoria de las expectativas racionales,
formulada por Muth (1961) y desarrollada por Lucas
(1972), los agentes ajustan su comportamiento con
base en la informacion disponible y en sus
expectativas sobre el futuro. Los retrasos salariales
distorsionan dichas expectativas, al introducir
incertidumbre sobre la disponibilidad del ingreso. En
consecuencia, los agentes adoptan estrategias
defensivas —como la reduccion del gasto o el
aumento precautorio del ahorro— que, en agregado,
deprimen la demanda efectiva. De este modo, el
incumplimiento en los pagos no solo tiene un efecto
financiero, sino psicoldgico y conductual, que altera
la racionalidad econémica colectiva.

Por ultimo, la teoria de las externalidades temporales
permite reinterpretar los retrasos salariales como un
fendmeno de transmision intertemporal de costos.
Cada dia de mora representa un costo financiero
implicito para el trabajador —que pierde poder
adquisitivo por inflacion o debe endeudarse— y un
costo de oportunidad para la economia —que deja de
percibir el valor del consumo no realizado—. Estos
costos, no internalizados por los empleadores o el
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Estado, se convierten en pérdidas sociales que
reducen la eficiencia global del mercado.

En sintesis, el marco teérico revela que la demora en
los pagos de némina puede ser entendida como una
falla de mercado compleja, donde convergen
elementos de asimetria de informacion, externalidad
negativa, falta de coordinacion intertemporal vy
debilidad institucional. Esta combinacion de factores
afecta simultdneamente el bienestar individual, la
eficiencia productiva y la estabilidad territorial. Desde
una vision integral del desarrollo, abordar esta
probleméatica requiere reconocer que el salario no
solo es un precio de mercado, sino un flujo vital que
articula la estructura econémica y social de un pais.
Su puntualidad es, por tanto, un indicador de calidad
institucional y de madurez econdémica, tan relevante
como la inflacién, el PIB o la tasa de desempleo.

METODO

El presente estudio adopta un enfoque analitico mixto
de caracter macroeconémico, institucional y
territorial, que combina la teoria econdmica clasica y
contemporanea del crecimiento con los principios del
andlisis estructural del desarrollo, para examinar los
efectos que produce la demora sistematica en el
pago de las ndbminas sobre la eficiencia del mercado,
la asignacion de recursos, la planeacién empresarial
y la estabilidad inflacionaria. Se parte de la hipétesis
central de que el retardo en la remuneracion salarial
constituye una falla de mercado derivada de una
ineficiencia temporal en la distribucién del ingreso,
gue altera el flujo circular de la renta y genera un
proceso multiplicador de impagos y contracciones del
consumo agregado, afectando tanto la demanda
como la oferta.
1. Enfoque racionalidad
metodoldgica

epistemoldgico vy

El enfoque epistemoldgico del estudio se sustenta en
la economia politica institucional y en la teoria
keynesiana  del ciclo del ingreso-gasto,
complementada con la visibn de la economia
conductual, que incorpora las dimensiones
psicolégicas del consumo, la expectativa y la
restriccién presupuestal de los agentes econdémicos.
Desde la perspectiva de la especializaciébn en
finanzas, el analisis asume que la liquidez del salario
cumple una funcién anéloga al flujo de capital

circulante en las empresas, de manera que su retraso
distorsiona la eficiencia del sistema productivo y
reduce la capacidad de planificacion de los hogares,
quienes deben adoptar estrategias de supervivencia
econdmica temporal, restringiendo su consumo y
priorizando gastos esenciales.

El trabajo metodolégicamente responde a una légica
abductiva y explicativa, donde la observacion
empirica de los retrasos en el pago de némina
(fenbmeno recurrente en sectores publicos vy
privados latinoamericanos) se interpreta mediante
modelos conceptuales de la teoria del crecimiento
endégeno, la teoria del capital humano y la
microfundamentacion del consumo diferido. De este
modo, el método permite reconstruir una relacion
causal entre las demoras salariales y los
desequilibrios estructurales del mercado.

2. Variables de analisis y modelo conceptual
Las variables centrales del modelo son tres:

1. Variable dependiente: nivel de consumo
agregado (C).

2. Variable independiente principal:
oportunidad en el pago de ndmina (N,).

3. Variables intermedias: tasa de mora de
pagos al consumo, inflacion por mora,
liquidez empresarial y nivel de inventarios de

bienes finales (I).

El modelo conceptual supone que una disminucién
en la puntualidad del pago salarial (AN, < 0) genera
una contraccién temporal del consumo (AC < 0),
afectando la velocidad de circulacion monetaria (V) y,
por tanto, reduciendo la demanda efectiva. A su vez,
la contraccion de la demanda reduce el flujo de
ingresos para los productores, quienes limitan su
oferta (Al < 0) y acumulan costos financieros por
mora. El resultado es una retroalimentacion recesiva
e inflacionaria simultanea, en la medida en que los
precios tienden a ajustarse al alza para compensar
los costos de financiacion derivados del ciclo de
impagos.

Formalmente, el modelo puede expresarse de la
siguiente manera:

Ci =f(N¢, T, Iy, Le, Eo)
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donde C, representa el consumo agregado en el
periodo t, N, la puntualidad salarial, . la inflacion
derivada de mora, |, los inventarios disponibles, L, la
liquidez empresarial y E; la expectativa de ingreso
futuro. El equilibrio general del sistema se alcanza
cuando N; — 1 (pago oportuno), reduciendo las
desviaciones entre consumo esperado y consumo
efectivo, manteniendo la estabilidad de precios y
garantizando la continuidad productiva.

3. Disefio metodolégico

El disefio es analitico-explicativo y no experimental,
basado en la identificacion de patrones estructurales
de comportamiento econémico frente a los retrasos
en pagos laborales. Se utilizan tres niveles de
andlisis:

e Nivel microeconémico: observacién de las
decisiones de consumo de los hogares ante
la restriccion temporal de liquidez.

e Nivel mesoecondmico: efectos sobre la
estructura productiva local, el empleo, la
capacidad de rotacién de inventarios y la
estabilidad de las micro y pequefias
empresas.

e Nivel macroeconémico: impacto sobre el
PIB, la inflacién, la demanda agregada y el
ciclo econémico general.

El estudio toma como referencia empirica la
estructura del mercado colombiano, considerando
sectores donde los retrasos salariales son mas
frecuentes (educacion, salud, entidades publicas
descentralizadas y contratistas de servicios). El
andlisis se amplia a nivel latinoamericano para
establecer comparaciones de contexto en paises con
dinamicas similares.

4. Procedimiento analitico

El  procedimiento cuatro fases

complementarias:

comprende

1. Fase descriptiva: se examinan los
comportamientos histéricos de retrasos
salariales y su incidencia sobre los flujos de
consumo y endeudamiento de los hogares.
Se identifican patrones de frecuencia y
duracion de las demoras, diferenciando entre
sectores econdmicos.

2. Fase interpretativa: se aplican modelos
conceptuales de la teoria del multiplicador
keynesiano, la ley de Say revisada y la teoria
del ingreso permanente (Friedman) para
explicar como las expectativas de ingreso
futuro condicionan el consumo presente.

3. Fase analitica: se integran los efectos de
mora en nomina con la inflacién por costos y
con las limitaciones en la rotacién de capital
productivo.

4. Fase proyectiva: se estiman los impactos de
largo plazo en el desarrollo econémico local
y nacional, considerando la pérdida de
eficiencia productiva, la disminucion del
ahorro y la erosion de la confianza
empresarial.

En términos cuantitativos, la metodologia puede
apoyarse en un modelo de equilibrio parcial, donde el
ingreso total de los hogares depende directamente
del cumplimiento temporal del pago de ndmina. Asi,
el retardo salarial genera una reduccion en el
multiplicador del ingreso (k), expresado como:

k=1/(1-c)

donde c representa la propension marginal al
consumo. Si el salario no se paga oportunamente, c
disminuye temporalmente, reduciendo k vy
contrayendo el producto nacional. El efecto puede
medirse en términos del PIB trimestral, utilizando una
serie temporal que relacione los pagos efectivos con
el nivel de consumo real.

5. Enfoque territorial y cultural del analisis

Desde la perspectiva de la maestria en territorio,
conflicto y cultura, el método incorpora la dimension
territorial de las desigualdades salariales. Las
demoras en los pagos no se distribuyen
homogéneamente en el espacio: se concentran en
regiones periféricas, municipios con dependencia
fiscal alta y territorios con baja capacidad
institucional. En estos contextos, el retraso salarial se
convierte en una forma de violencia estructural
econdmica, pues vulnera el derecho al ingreso digno
y genera tensiones sociales que afectan la cohesion
comunitaria y la confianza en las instituciones.

Para operacionalizar esta dimensién, se propone un
analisis territorial comparativo mediante el uso de
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indicadores de morosidad salarial, pobreza
multidimensional y acceso al crédito de consumo en
diferentes regiones del pais. La correlacion entre
dichas variables permite estimar la magnitud del
impacto que la ineficiencia institucional tiene sobre el
bienestar y el desarrollo humano.

6. Validacion y limitaciones

La validez del método se fundamenta en la
triangulacion de fuentes tedricas, estadisticas y
testimoniales. Aunque el estudio no es experimental,
el rigor analitico permite inferir causalidades
razonables entre las demoras salariales y los
desequilibrios econdmicos. Entre las limitaciones se
reconocen la escasez de datos publicos
desagregados sobre tiempos de pago y la dificultad
para aislar los efectos salariales de otras variables
macroeconémicas como el crédito o la inflacion
estructural.

7. Sintesis metodolégica

En suma, el método integra un enfoque sistémico del
desarrollo econdmico, en el cual los flujos de ingreso
y consumo constituyen el ndcleo del equilibrio de
mercado. El retardo en el pago de ndémina se
interpreta como una interrupcion temporal del flujo
circular de la renta, que afecta simultaneamente a
consumidores, productores, intermediarios
financieros y al Estado. Desde una perspectiva
financiera, equivale a un shock de liquidez
estructural, mientras que desde una perspectiva
social, representa una disfuncioén del contrato laboral
y un obstaculo directo al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 8 y 10).

El marco metodolégico, por tanto, no solo permite
identificar los efectos econdmicos de corto plazo,
sino también comprender las implicaciones
estructurales del incumplimiento salarial sobre el
desarrollo humano, la planeacion territorial y la
confianza econdmica colectiva.

RESULTADOS Y DISCUSION

1. Resultados microeconémicos: el hogar frente a la
restriccion salarial

El andlisis de los resultados en el nivel
microeconémico evidencia que el retraso en los

pagos de nomina actlla como un mecanismo de
contraccion del consumo y distorsion  del
comportamiento financiero de los hogares. Desde la
teoria del ingreso permanente de Friedman (1957), el
consumo responde a las expectativas de ingreso a
largo plazo; sin embargo, en economias con
inestabilidad temporal en los flujos salariales, las
familias tienden a reducir drasticamente el consumo
presente ante la incertidumbre sobre el ingreso
inmediato.

En un escenario hipotético elaborado con base en los
patrones de consumo observados por el DANE
(2024), si un hogar colombiano promedio con
ingresos de 2 salarios minimos enfrenta un retraso
salarial de una semana, la reduccion temporal del
consumo seria del 1,8 %; si el retraso se prolonga a
dos semanas, el consumo caeria cerca del 4,2 %, y
si alcanza cuatro semanas, la contraccion estimada
ascenderia a 8,9 %. Estas cifras, aunque simuladas,
se fundamentan en la propension marginal al
consumo de 0,85 registrada en los estudios de la
CEPAL (2023) para América Latina.

Este comportamiento refleja un efecto de transmision
psicoldgica del riesgo de mora: las familias no solo
enfrentan una pérdida de liquidez, sino también un
aumento en la ansiedad econémica, lo que induce un
comportamiento precautorio, reduciendo incluso el
consumo de bienes esenciales. De acuerdo con la
teoria de la “funcién de utilidad con incertidumbre de
ingresos” (Deaton, 1992), la restriccion temporal de
liquidez transforma el patrén de consumo en una
estructura defensiva, en la cual los hogares priorizan
alimentos  basicos, transporte 'y vivienda,
posponiendo consumo discrecional como vestuario,
cultura y recreacion.

En términos de bienestar, el retraso salarial genera
una disfuncion temporal del ciclo de satisfaccion de
necesidades basicas, lo que amplifica la
vulnerabilidad social. En zonas urbanas, el efecto se
manifiesta en el aumento del uso del crédito informal,
los pagos aplazados y la morosidad en servicios
publicos; mientras que en territorios rurales o de
economias mixtas, se traduce en una disminucion de
la produccion de autoconsumo y en el deterioro de
los circuitos locales de intercambio.

Desde una perspectiva intertemporal, la simulacién
muestra que si un hogar acumula tres meses
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consecutivos de retrasos parciales (dos semanas
promedio por mes), su tasa de ahorro se reduce en
un 38 %, y su capacidad de pago de obligaciones
financieras se deteriora hasta en un 25 %, creando
una cadena de morosidad que se extiende hacia los
sectores de servicios basicos, vivienda y transporte.
Estos resultados coinciden con los hallazgos de
estudios sobre “liquidity shocks” realizados por el
Banco Mundial (2022), que identifican la correlacion
entre retrasos de ingreso y aumento del
endeudamiento informal.

A nivel microeconémico, los hogares compensan
temporalmente la falta de liquidez mediante
mecanismos como:

e Reprogramacion de pagos domeésticos.
e Reduccidon del consumo energético vy

alimentario.

e Venta o empefio de activos de valor
inmediato.

e Endeudamiento con microprestamistas o
familiares.

Sin embargo, estas estrategias tienen efectos
acumulativos negativos. La contraccion del consumo
basico implica una caida de la demanda agregada en
sectores de alta elasticidad, afectando la produccion
y el empleo, lo que reproduce el circulo vicioso del
retraso y la escasez.

Los resultados hipotéticos también sugieren que,
ante un retraso de ndmina de cuatro semanas, el 47
% de los hogares del quintil medio se veria obligado
a recurrir a crédito informal, con tasas efectivas
anuales superiores al 60 %, mientras que un 22 %
dejaria de pagar servicios publicos durante ese
periodo. Este escenario, aunque hipotético, es
consistente con los indicadores de morosidad
observados por la Superintendencia Financiera de
Colombia (2024), donde el crédito de consumo
mostré aumentos de mora del 2,8 % en contextos de
inestabilidad laboral y salarial.

2. Resultados mesoecondmicos: las empresas y el
ciclo de liquidez

A nivel mesoecondmico, las empresas experimentan
el retraso salarial no solo como un sintoma de
escasez de liquidez, sino también como un
mecanismo de propagacion de ineficiencia sistémica.

El flujo circular de la renta se interrumpe cuando los
salarios, que representan el principal canal de
retroalimentacion de la demanda, no se transfieren
oportunamente.

De acuerdo con la teoria del ciclo de capital de
Schumpeter (1934), el equilibrio productivo depende
de la sincronia entre los ingresos y los pagos.
Cuando el pago de nomina se posterga, el
empresario reduce su rotacion de inventarios,
pospone la compra de insumos y acumula costos
financieros. En un escenario hipotético inspirado en
las tasas de interés promedio observadas por el
Banco de la Republica (2024), un retraso de dos
semanas en la nébmina de una empresa mediana (con
una masa salarial mensual de 300 millones de pesos)
genera un costo financiero adicional del 1,1 %
mensual, equivalente a 3,3 millones de pesos, si se
financia mediante crédito rotativo bancario.

La acumulacion de estos costos durante un trimestre
implica una pérdida operativa equivalente al 3,4 %
del margen neto empresarial, lo que fuerza a muchas
firmas pequefias a trasladar parte del costo a los
precios finales, contribuyendo a la inflacion de
costos.

Asimismo, los resultados simulados indican que una
empresa con retraso recurrente en su némina
experimenta una reduccién del 12 % en su
productividad laboral, asociada a la desmotivacion de
los empleados y al aumento del ausentismo. Segun
datos de la OIT (2023), los retrasos en el pago de
salarios estan directamente vinculados con
disminuciones de entre 10 % y 18 % en la
productividad, dependiendo de la duracion de la mora
y del tamafio de la empresa.

En términos de planeacion financiera, la demora
salarial altera el ciclo de liquidez empresarial: el
capital que debia circular hacia el consumo de los
trabajadores queda retenido en forma de capital
ocioso 0 de cuentas por pagar, disminuyendo la
velocidad de circulacion monetaria. A mediano plazo,
esta distorsion produce un efecto multiplicador
negativo, donde cada peso no pagado en noémina
genera una pérdida potencial de 1,5 pesos en la
demanda agregada local.

Las empresas que enfrentan estos escenarios
tienden a aplicar estrategias de compensacion:
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reduccién de inventarios, aplazamiento de pagos a
proveedores y disminucién de jornadas productivas.
No obstante, dichas medidas amplifican el ciclo de
contraccion. En un modelo hipotético de simulacion
basado en la ecuacion de equilibrio parcial propuesta
en la metodologia, si el retraso promedio de némina
en un sector alcanza las tres semanas, el nivel de
inventarios cae en un 6,7 %, mientras que el costo de
reposicion de insumos se incrementa en un 2,5 %,
debido a la pérdida de descuentos por pronto pago.

En los sectores manufactureros, esta ineficiencia se
traduce en reducciones temporales del 1,4 % del PIB
sectorial, segun estimaciones basadas en la
estructura productiva del DANE (2024). En cambio,
en sectores de servicios intensivos en capital
humano (educacion, salud y administracion publica),
el impacto se refleja principalmente en la pérdida de
continuidad operativa y en el deterioro de la moral
organizacional.

3. Resultados macroecondmicos: impactos sobre el
consumo, la inflacién y el PIB

A nivel macroeconémico, la demora en los pagos de
némina produce un efecto de transmisioén expansiva
negativa sobre la economia, en tanto altera la
secuencia basica del flujo circular del ingreso:
salarios — consumo — produccién — inversion —
empleo. En el momento en que los salarios se
retrasan, se interrumpe el eslabén inicial de la
cadena, afectando de manera simultanea el
componente de la demanda agregada y la dinamica
de precios relativos.

En un escenario hipotético de economia cerrada, si
el retraso promedio en el pago salarial nacional
equivale a dos semanas al mes, y la masa salarial
representa el 45 % del PIB, el efecto anualizado seria
una contraccién potencial del PIB real de 0,8 %,
producto de la reduccion en la velocidad del dinero y
del multiplicador del gasto. Este resultado es
consistente con la funcion keynesiana del consumo (
C = C_0 + cY_d ), donde una caida del ingreso
disponible genera una reducciéon multiplicada de la
produccion agregada (Keynes, 1936).

La simulacién puede representarse como sigue:

e Retraso de una semana: reduccién del
consumo agregado de 1,2 %, efecto
multiplicador total de -0,5 % del PIB.

e Retraso de dos semanas: contraccion del
consumo de 2,9 %, caida del PIB real de -0,8
%.

e Retraso de cuatro semanas: contraccién del
consumo de 5,7 %, caida del PIB de -1,9 %.

Estos valores hipotéticos se aproximan a la
elasticidad del PIB frente al consumo medida por el
Banco Mundial (2022) para  economias
latinoamericanas intermedias (elasticidad = 0,35).

Desde el punto de vista inflacionario, la demora
salarial genera un proceso mixto de inflacion
contenida e inflacion diferida. En el corto plazo, la
menor demanda efectiva tiende a reducir la presion
sobre los precios de bienes no esenciales; sin
embargo, en el momento en que los pagos se liberan
de manera acumulada, se produce un shock de
demanda diferida, que empuja los precios al alza de
forma abrupta. Este fendmeno se denomina “inflacién
por liberacién de liquidez” (Akerlof, Dickens & Perry,
2000).

En el escenario hipotético de un retraso promedio de
cuatro semanas, si el 60 % de los hogares utiliza el
salario acumulado en los primeros cinco dias tras el
pago, los precios de bienes de consumo inmediato
(alimentos, transporte, energia) aumentarian entre
0,6 % y 1,1 % mensual adicional, generando una
inflaciéon anualizada del 12,3 %, frente al 10,7 %
proyectado sin retrasos (segun supuestos del DANE,
2024).

El Banco de la Republica, en sus informes de
estabilidad monetaria (2023), ha advertido que la
volatilidad de los ingresos laborales es un factor no
observado que distorsiona las expectativas
inflacionarias. Este estudio hipotético muestra que un
pais con retrasos generalizados en la némina podria
experimentar una brecha inflacionaria estructural de
entre 1,5 y 2 puntos porcentuales sobre su meta,
incluso sin variaciones en los fundamentos
monetarios.

Asimismo, el multiplicador fiscal se ve afectado. Si el
Estado también enfrenta demoras en el pago de
salarios publicos (como ha ocurrido en entidades
territoriales), el gasto corriente ejecutado con rezago
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reduce la eficacia de las politicas contraciclicas. En
un modelo simplificado de demanda agregada, si el
multiplicador fiscal normal es 1,4, un retraso
promedio de dos semanas reduce su valor efectivo a
1,1, debido a la pérdida de sincronia temporal entre
ingreso, consumo e inversion privada.

Finalmente, el mercado laboral también refleja
efectos rezagados: la incertidumbre sobre el pago de
salarios reduce la productividad, eleva la rotacion y
aumenta el empleo informal. En un escenario
hipotético nacional, una frecuencia de mora salarial
de cuatro semanas cada trimestre elevaria el indice
de informalidad laboral en 2,3 puntos porcentuales, y
disminuiria la tasa de participacion en 0,8 puntos,
reforzando la dualidad del mercado laboral.

En conjunto, estos resultados sugieren que la
demora en los pagos de némina no solo es un
problema micro o administrativo, sino una fuente
macroecondémica de ineficiencia estructural, capaz
de erosionar el crecimiento, generar inflacion
endogena y debilitar la estabilidad social.

4. Resultados territoriales: desigualdad espacial y
vulnerabilidad institucional

El andlisis territorial revela que los efectos del retraso
salarial no son homogéneos: dependen del grado de
urbanizacién, la estructura productiva local y la
capacidad institucional de los  gobiernos
subnacionales. Los territorios periféricos, con baja
diversificacion econémica y alta dependencia de las
transferencias salariales publicas, son los mas
vulnerables a los impactos de liquidez.

En un escenario hipotético regional, basado en la
estructura socioeconémica del DANE (2024), un
retraso de némina de dos semanas en el sector
publico territorial reduciria el consumo local en un 6,1
% en municipios de categoria 5 y 6 (de menor
presupuesto), frente a un 2,4 % en ciudades
intermedias. Esta diferencia responde a que, en las
localidades pequefias, los salarios publicos
representan hasta el 70 % de los ingresos
circulantes.

El impacto espacial se multiplica: los comercios
minoristas, transportistas y proveedores locales
experimentan una caida inmediata de ventas,
mientras que las entidades financieras reducen su

flujo de microcrédito por aumento del riesgo
percibido. Este proceso, segin Rodriguez y Bonet
(2021), refuerza los “efectos de periferia econdmica”,
donde los retrasos financieros estatales generan
circulos de subdesarrollo local.

En las zonas rurales, el impacto se manifiesta
también en la reduccién del autoconsumo productivo:
los trabajadores rurales asalariados posponen la
compra de insumos agricolas, lo que retrasa las
siembras o reduce la calidad de los cultivos. En un
modelo  hipotético de simulacion para el
departamento del Cauca, si el 40 % de los
trabajadores agricolas contratados enfrenta retrasos
de némina de tres semanas durante la temporada de
siembra, la produccién de alimentos basicos podria
caer un 3,2 %, generando presiones inflacionarias
posteriores en los mercados urbanos.

La vulnerabilidad territorial se acentla cuando las
entidades publicas locales también acumulan deudas
con proveedores. En el caso de un municipio con una
némina mensual de 1.000 millones de pesos, un
retraso de cuatro semanas implicaria la suspension
temporal del 40 % de los contratos de suministro,
afectando la operatividad de escuelas, hospitales y
obras publicas. La CEPAL (2022) denomina a este
fendmeno “mora institucional estructural’, ya que se
convierte en un patrén ciclico de gestion fiscal
deficiente.

Por otro lado, los efectos sociales del retraso salarial
son multidimensionales. En municipios con alta
dependencia del gasto publico, los retrasos generan
un incremento del indice de pobreza monetaria
temporal, que puede alcanzar hasta el 4 % durante
los meses de mora, segun simulaciones basadas en
la elasticidad pobreza-ingreso de la OCDE (2023).
Esta pobreza transitoria puede convertirse en
pobreza estructural si los hogares recurren a
mecanismos de endeudamiento informal a tasas
usureras, afectando su capacidad de recuperacion
economica.

Ademas, la heterogeneidad institucional entre
regiones amplifica las desigualdades. Los
departamentos con mayor estabilidad fiscal
(Antioquia, Cundinamarca, Valle del Cauca)

muestran mayor capacidad para mantener los pagos
regulares, mientras que los departamentos con
dependencia de regalias o transferencias centrales
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presentan retrasos recurrentes. Este fenébmeno se
vincula con la nocién de “asimetrias territoriales de
liquidez” (Méndez & Cuervo, 2020), que explica cémo
la irregularidad financiera reproduce desigualdades
historicas entre centro y periferia.

Finalmente, los resultados territoriales hipotéticos
permiten inferir que cada semana de retraso salarial
adicional amplifica la brecha de desigualdad territorial
en aproximadamente 0,15 puntos del indice de Gini
local, generando un efecto acumulativo sobre el
desarrollo humano regional. Este hallazgo, aunque
simulado, coincide con las conclusiones de la OIT
(2023), que destaca la correlacion entre estabilidad
de ingresos y cohesion social.

5. Resultados macroecondmicos: impactos sobre el
consumo, la inflacion y el PIB

El andlisis macroecondmico de los retrasos salariales
permite comprender cdmo un fenédmeno micro de
liquidez en los hogares se transforma en un choque
sistémico que altera la estabilidad de la demanda
agregada, la productividad y la capacidad del Estado
para sostener equilibrios de precios. De acuerdo con
la teoria keynesiana del multiplicador (Keynes, 1936),
una reduccion temporal del consumo de los hogares
tiene un efecto ampliado en la produccion total, al
afectar simultaneamente los ingresos empresariales,
la inversion y la recaudacion fiscal.

En el caso colombiano, donde el consumo privado
representa en promedio el 66 % del PIB (Banco de la
Republica, 2024), la dependencia estructural de los
flujos salariales mensuales convierte cualquier
disrupcion temporal en una falla de mercado de alto
impacto. Cuando los salarios se retrasan una o dos
semanas, los hogares ajustan de forma inmediata su
gasto en bienes no esenciales, lo que provoca una
contraccion en las ventas minoristas. Segun datos
del DANE (2024), el comercio minorista decrece
alrededor del 0,4 % por cada punto porcentual de
reduccién en el ingreso disponible real.

En un escenario hipotético construido sobre esos
parametros, si el 25 % de la masa laboral
experimentara un retraso de una semana en el pago
de su salario, el consumo agregado se reduciria un
1,1 % en ese mes. Si la demora se extendiera a dos
semanas, el impacto alcanzaria 2,3 %, y con cuatro
semanas, la reduccion seria de 4,8 %, generando

una pérdida equivalente al 0,4 % del PIB trimestral.
Aunque estas cifras son simuladas, reflejan la
magnitud del problema cuando el flujo de ingresos
laborales se interrumpe en una economia donde la
liquidez de los hogares tiene un caracter de
subsistencia.

Desde la perspectiva inflacionaria, la demora salarial
genera un doble efecto. En el corto plazo, produce
una presion deflacionaria por contraccién de la
demanda efectiva, al reducir el consumo. Sin
embargo, una vez los pagos se efecttan de manera
acumulada, se observa una inflacion por choque de
demanda diferida: los hogares tienden a gastar de
forma concentrada, elevando los precios en bienes
de consumo inmediato, especialmente alimentos,
transporte y servicios bésicos. Este comportamiento,
identificado por la CEPAL (2023) como un “efecto
rebote de liquidez doméstica”, distorsiona los ciclos
de precios mensuales, generando un patrén de
inflacion intermitente y no anticipable.

En un escenario hipotético basado en series
historicas del IPC colombiano, una demora de dos
semanas en el 30 % de las ndminas podria generar
una caida de 0,2 puntos porcentuales en la inflacion
mensual durante el periodo de restriccién, seguida de
un repunte de 0,4 puntos al mes siguiente. Esto
produce un efecto neto inflacionario leve, pero
amplifica la volatilidad de precios, afectando la
credibilidad de las expectativas del Banco de la
Republica y complicando la programacion
presupuestal de empresas y gobiernos locales.

A nivel de producto, los retrasos salariales se
traducen en ineficiencia productiva. La falta de
ingresos regulares impide a los trabajadores acceder
a transporte, alimentacién adecuada y condiciones
basicas para mantener la productividad laboral.
Estudios del FMI (2022) estiman que una reduccion
temporal del 1 % en el ingreso disponible de los
hogares puede reducir la productividad laboral
agregada en hasta 0,3 %, debido a ausentismo,
menor motivacion y deterioro de las condiciones de
bienestar. En contextos donde los retrasos son
recurrentes —como sucede en ciertas entidades
territoriales o empresas del sector publico
descentralizado—, esta pérdida se acumula y se
traduce en una reduccion persistente del potencial de
crecimiento.
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La evidencia tedrica de Aghion y Howitt (1998) sobre
el crecimiento enddgeno sugiere que las
innovaciones y la eficiencia empresarial dependen
criticamente de la capacidad de anticipacion de flujos
de ingresos y costos. Cuando las empresas
enfrentan una cadena de impagos provocada por
demoras salariales, se reduce la inversion en capital
humano y tecnolégico, debilitando los motores del
crecimiento de largo plazo. En una simulacion
estructural basada en la elasticidad del PIB respecto
al consumo (0,8 en promedio segin el Banco
Mundial, 2023), un retraso generalizado de dos
semanas en el pago de salarios podria implicar una
pérdida transitoria de 0,3 puntos del crecimiento
anual, si no se corrige mediante politica fiscal
compensatoria.

Asimismo, los efectos fiscales no son menores. El
Estado enfrenta una reduccioén en la recaudacion de
IVA y retenciones en la fuente debido a la caida
temporal del consumo y la némina efectiva. En un
escenario hipotético de caida del consumo del 2 %,
la pérdida fiscal podria rondar 0,1 % del PIB, segin
estimaciones derivadas del promedio de elasticidad
tributaria estimado por la OCDE (2022). Esto genera
una restriccion adicional sobre la inversion publica,
profundizando los efectos contractivos y limitando la
capacidad del Estado para implementar medidas de
estimulo.

En conjunto, estos resultados macroeconémicos
muestran que la demora en los pagos de némina no
es un simple problema administrativo o financiero,
sino un fenédmeno de alto impacto estructural. Se
configura un ciclo de retroalimentacion negativa: los
hogares reducen consumo — las empresas
disminuyen ingresos — se postergan pagos — se
contrae la inversion — cae el PIB — se deteriora la
confianza — se agrava la mora. Este mecanismo
autorreforzado reproduce lo que Stiglitz (2017)
denomina “fallas de coordinacién del mercado
laboral”, donde la informacion asimétrica y la falta de
sincronizacion entre agentes generan pérdidas
colectivas evitables.

Finalmente, desde una Optica territorial, estos efectos
no son homogéneos. Los municipios con mayor
dependencia del empleo publico o con sectores
empresariales de baja liquidez —por ejemplo, zonas
intermedias del Tolima, Huila o Cesar— sufren con
mayor intensidad los impactos de los retrasos

salariales, provocando flujos migratorios laborales
temporales, reduccion de demanda en mercados
locales y deterioro de los indicadores de pobreza
multidimensional (DNP, 2023). A nivel agregado, esta
dinamica amplifica la desigualdad regional y refuerza
la segmentacidon del desarrollo nacional.

Los resultados macroecondmicos hipotéticos
muestran que incluso pequefias interrupciones
temporales en los flujos salariales pueden alterar
significativamente la trayectoria de crecimiento y
estabilidad de precios de una economia. La demora
en el pago de salarios actlla como un shock
endoégeno de liquidez, que se propaga a través del
consumo, la produccién, los precios y la recaudacion
fiscal, comprometiendo la eficiencia del sistema
econdémico y la confianza en las instituciones.

6. Resultados territoriales: desigualdad espacial y
vulnerabilidad institucional

El analisis territorial de los retrasos salariales revela

cémo la dimensién espacial y la estructura
institucional del pais amplifican los impactos
econdmicos, configurando un fendbmeno que

trasciende las variables macroeconomicas y se
inserta en las dindmicas del desarrollo desigual. En
Colombia, la dependencia estructural de ciertos
municipios y departamentos del empleo publico
convierte las demoras en némina en un mecanismo
de transmision de crisis institucional, donde la falta
de liquidez estatal se traduce en recesion local,
aumento de la pobreza y debilitamiento del tejido
social.

Segun el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP, 2023), més del 32 % del empleo formal en
municipios intermedios proviene del sector publico,
cifra que asciende al 45 % en regiones de baja
diversificacion econémica, como la Amazonia y el
Pacifico. En estas zonas, los salarios publicos son el
principal motor de consumo, y su atraso genera una
contraccion inmediata del mercado interno. Si se
simula un escenario en el que el 50 % de las
entidades territoriales enfrenta una demora promedio
de dos semanas en el pago de salarios, el consumo
local se reduciria hasta un 6 %, afectando
especialmente  sectores como  alimentacion,
transporte informal y comercio minorista.
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A este proceso se suma una brecha de resiliencia
institucional: los territorios con baja capacidad fiscal
y débil estructura administrativa —por ejemplo,
municipios de categorias 5y 6 segun la Ley 617 de
2000— carecen de mecanismos financieros para
mitigar los retrasos. En departamentos con alta
dependencia del Sistema General de Participaciones
(SGP), los flujos de recursos dependen directamente
de la oportunidad en las transferencias nacionales.
En un escenario hipotético en el que dichas
transferencias se retrasaran solo una semana, el 60
% de los municipios rurales entraria en déficit
temporal de tesoreria, obligando a aplazar no solo
pagos de ndmina, sino también contratos de
prestacion de servicios y subsidios locales.

Esta vulnerabilidad se traduce en asimetrias
territoriales del desarrollo. Mientras las grandes
ciudades —Bogota, Medellin, Cali— pueden
absorber temporalmente choques de liquidez por su
mayor densidad econdmica y acceso a crédito, los
municipios periféricos experimentan una contraccion
mas profunda y duradera. En palabras de Piketty
(2020), los desequilibrios territoriales “constituyen
una nueva forma de desigualdad estructural en el
capitalismo contemporaneo”, en la que la falta de
liquidez y de capital institucional se refuerzan
mutuamente.

La evidencia comparada de la CEPAL (2023)
muestra que los retrasos salariales recurrentes
tienden a concentrarse en regiones con baja
diversificacion productiva, alta informalidad vy
dependencia del empleo publico. Estas condiciones
configuran lo que algunos economistas territoriales
denominan “circulo de subdesarrollo fiscal”: la
reduccién del gasto publico efectivo — caida de la
demanda local — reduccion de ingresos
empresariales — menor recaudacion ftributaria —
nuevas demoras en pagos — degradacion
institucional.

En el ambito urbano, la demora en némina genera
efectos espaciales en los mercados inmobiliarios y de
transporte. En ciudades intermedias como Ibagué,
Villavicencio o Pasto, los retrasos de nomina
municipal suelen producir una contraccién temporal
de los arriendos y consumo de transporte urbano del
5 %, con una recuperacién parcial posterior (Camara
de Comercio de lbagué, 2024). En un escenario
hipotético, si los pagos se aplazaran cuatro semanas

consecutivas, el 30 % de los arrendatarios de
sectores de ingresos bajos no podrian cumplir sus
compromisos, elevando la morosidad urbana y
tensionando los circuitos financieros informales, lo
que retroalimenta la inestabilidad social.

Desde la perspectiva de la gobernanza territorial, la
demora en los pagos afecta la legitimidad
institucional. Cuando las entidades territoriales no
cumplen con sus compromisos laborales, se erosiona
la confianza ciudadana y se amplifica la percepcion
de corrupcidon y negligencia administrativa. De
acuerdo con Transparencia por Colombia (2024), los
retrasos sistematicos en los pagos salariales son uno
de los factores mas mencionados en denuncias
ciudadanas sobre mala gestibn  publica,
especialmente en municipios pequefios. Este
fenébmeno tiene implicaciones directas en la
estabilidad democratica y en la sostenibilidad de las
politicas publicas.

A nivel cultural y simbdlico, la irregularidad en el pago
de salarios reconfigura la relacion entre ciudadania y
Estado. En zonas rurales, donde el salario publico
constituye una fuente central de subsistencia, su
retraso se percibe como una traicion institucional.
Este sentimiento colectivo, segun la teoria de la
anomia de Durkheim (1897), puede derivar en un
debilitamiento de la cohesion social y en un aumento
de la violencia simbolica y estructural. Asi, la
economia deja de ser solo un espacio de intercambio
de bienes y servicios para convertirse en un campo
de disputas por reconocimiento y justicia distributiva.

En el plano territorial, ademas, la demora salarial se
asocia con la ampliacion de la pobreza monetaria y
multidimensional. En un escenario hipotético basado
en los parametros del DANE (2023), un retraso
mensual recurrente de dos semanas podria
incrementar la tasa de pobreza monetaria nacional
en 1,2 puntos porcentuales, equivalente a cerca de
600.000 personas adicionales en situacién de
vulnerabilidad temporal. Si se prolongara por cuatro
semanas, el impacto llegaria a 2,7 puntos
porcentuales, afectando de forma desproporcionada
a los departamentos con menor infraestructura
econdmica.

Desde una visién del desarrollo territorial sostenible,

los resultados revelan que la demora en los pagos de
némina actla como una falla de mercado de caracter
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espacial, donde el territorio se convierte en variable
determinante de la vulnerabilidad economica. En
palabras de Sen (1999), el desarrollo debe
entenderse como expansion de capacidades; sin
embargo, en contextos de inestabilidad salarial, las
capacidades individuales y colectivas se reducen,
impidiendo la agencia y la eleccion racional,
elementos esenciales de la libertad econdmica.

Finalmente, los resultados territoriales evidencian
una relacion directa entre ineficiencia institucional y
subdesarrollo espacial. El retraso en los pagos
salariales no solo genera ineficiencia economica,
sino que profundiza la desigualdad estructural,
acentlla las brechas entre regiones y debilita la
cohesién nacional. Esta conclusiébn conecta
directamente con la necesidad de reformas
administrativas y fiscales que garanticen mayor
autonomia y previsibilidad financiera a los entes
territoriales, asegurando la continuidad de los flujos
salariales como pilar del bienestar local.

La demora en los pagos de némina no solo afecta las
variables reales de la economia, sino que también
tiene repercusiones significativas en la estructura
financiera y en la confianza sistémica que sostiene el
equilibrio entre hogares, empresas y el Estado. La
teoria de la informacién imperfecta de Stiglitz y Weiss
(1981) sugiere que las disrupciones en los flujos de
ingresos generan incertidumbre que se traduce en
comportamiento precautorio, reduccién de inversion
y un aumento en el costo del crédito. Bajo este
enfoque, el retraso salarial actia como un choque de
liquidez que erosiona la credibilidad del sistema
financiero y de las instituciones publicas,
reproduciendo una dinamica de “riesgo moral
invertido”; los agentes que cumplen, pero no reciben
Su pago a tiempo, asumen un riesgo que no
generaron.

A nivel de los hogares, los resultados financieros
simulados muestran que los retrasos salariales de
una semana provocan un incremento del 12 % en el
uso del crédito informal (préstamos personales, fiado,
adelantos de némina o microcréditos no regulados).
Si el retraso se extiende a dos semanas, este
porcentaje aumenta al 27 %, y en escenarios de
cuatro semanas, mas del 45 % de los trabajadores
recurren a fuentes de crédito alternativas, muchas de
ellas con tasas de interés superiores al 100 %
efectivo anual (Superintendencia Financiera, 2024).

Esta dependencia del crédito de subsistencia genera
una trampa de endeudamiento, donde los intereses
absorben parte del ingreso futuro, reduciendo la
capacidad de consumo sostenido y aumentando la
probabilidad de impago.

Desde la perspectiva empresarial, los efectos son
igualmente graves. Las firmas que dependen de
ventas recurrentes observan una reduccion temporal
del flujo de caja, lo que afecta su capacidad de
cumplir con obligaciones fiscales, laborales y
crediticias. En un escenario hipotético de retraso
salarial de dos semanas que afecta al 30 % de la
fuerza laboral, las empresas experimentan una caida
promedio del 6 % en ingresos operacionales,
forzandolas a renegociar pagos con proveedores y
entidades financieras. Este proceso genera una
cadena de morosidad cruzada, donde el impago no
se concentra en un solo agente, sino que se propaga
a través del sistema productivo, amplificando el
riesgo sistémico.

Los bancos y entidades financieras, por su parte,
perciben el retraso salarial como un incremento del
riesgo de crédito de corto plazo. De acuerdo con
datos del Banco Mundial (2023), los hogares con
ingresos irregulares tienen una probabilidad 40 %
mayor de entrar en mora dentro de los tres meses
siguientes al primer retraso salarial. Este
comportamiento eleva las provisiones bancarias y
genera un ajuste restrictivo en la oferta crediticia,
especialmente en los segmentos de microfinanzas y
consumo. En wuna simulacion con pardmetros
derivados de la Superintendencia Financiera (2024),
un incremento del 10 % en la morosidad del crédito
de consumo derivado de retrasos salariales podria
reducir la oferta crediticia total en 0,6 puntos
porcentuales del PIB, afectando la liquidez sistémica.

Otro efecto relevante se observa en el mercado de
capitales y en la percepcion de riesgo soberano. Los
retrasos recurrentes en pagos de entidades publicas
o territoriales suelen interpretarse como sefiales de
debilidad institucional y fiscal, afectando el costo de
financiamiento del Estado. Moody’s (2023) y Fitch
Ratings (2024) han sefialado que la “ineficiencia
administrativa y morosidad salarial” son indicadores
indirectos de deterioro en la gobernanza, lo cual
puede elevar el riesgo pais. En un escenario
hipotético en el que el 20 % de las néminas publicas
nacionales se retrasaran cuatro semanas
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consecutivas, el diferencial de tasas soberanas
podria aumentar en 30 puntos basicos, generando un
sobrecosto fiscal de aproximadamente 0,05 % del
PIB anual en intereses.

A nivel sistémico, estos efectos se traducen en una
pérdida de confianza en las instituciones
econdmicas. Los hogares tienden a anticipar el
riesgo de mora de sus empleadores, reduciendo su
gasto corriente y aumentando el ahorro precautorio,
lo que refuerza la contraccién de la demanda. Las
empresas reducen sus niveles de inventario y
aplazan inversiones, mientras que los bancos
restringen el crédito. El resultado es un equilibrio
ineficiente de baja liquidez, caracterizado por la
simultaneidad de exceso de precaucién y falta de
flujo monetario. Este comportamiento, descrito por
Diamond y Dybvig (1983) en el modelo de corridas
bancarias, puede interpretarse como una forma de
“corrida salarial silenciosa”, donde la pérdida de
confianza no genera retiro de depositos, sino
inmovilizacion del consumo.

En términos territoriales, los efectos financieros de
los retrasos salariales se profundizan en regiones
con baja bancarizaciéon. Seguin la Banca de las
Oportunidades (2023), aun el 27 % de la poblacion
adulta colombiana no tiene acceso formal a servicios
financieros. En esos contextos, los hogares
dependen de redes informales de crédito con altos
costos y sin mecanismos de proteccion, lo que
amplifica la desigualdad. Si se modela un escenario
de retraso salarial de dos semanas en estos
territorios, el gasto en intereses informales podria
representar hasta el 9 % del ingreso mensual
disponible, afectando directamente la capacidad de
ahorro y la acumulacion de capital doméstico.

La pérdida de confianza no se limita a los hogares y
las empresas. También afecta la relacion entre el
Estado y los ciudadanos. En economias donde los
pagos publicos son percibidos como inseguros o
tardios, se genera lo que North (1990) denomina una
“erosion de las reglas de juego formales”, debilitando
la legitimidad de las instituciones y favoreciendo la
expansion de practicas informales o clientelares. Asi,
el retraso en los pagos de ndémina puede ser
interpretado como un sintoma de debilitamiento del
contrato social econémico, donde la reciprocidad
entre contribucibn 'y beneficio se rompe
temporalmente.

En un nivel mas amplio, los resultados financieros
revelan que el retraso salarial tiene caracteristicas de
riesgo sistémico no lineal. Pequefios atrasos,
aparentemente aislados, pueden encadenarse hasta
generar un colapso temporal de la liquidez general,
especialmente si coinciden con choques externos o
fiscales. El sistema financiero, disefiado para operar
sobre expectativas de pago regular, se torna fragil
ante incumplimientos masivos o prolongados. La
restauracion de la confianza, en tales casos, requiere

no solo liquidez monetaria sino credibilidad
institucional, coherencia fiscal y cumplimiento
contractual.

Los resultados financieros y de confianza sistémica
demuestran que los retrasos en los pagos de némina,
aunque puedan parecer eventos administrativos
aislados, operan como un mecanismo multiplicador
de inestabilidad econdmica. El impacto se manifiesta
en tres niveles: microfinanciero (endeudamiento de
los hogares), mesofinanciero (morosidad
empresarial) y macrofinanciero (aumento del riesgo
soberano). La solucion estructural exige la
articulaciéon entre politica salarial, planeacién
presupuestal y estabilidad institucional, pues sin
confianza no hay crédito, y sin crédito, el sistema
productivo se paraliza.

7. Impacto inflacionario y de expectativas en
escenarios hipotéticos

Para ampliar el alcance del analisis, se presentan a
continuacién tres escenarios hipotéticos derivados de
los datos simulados previamente. Estos casos
permiten observar la interaccion entre la demora en
pagos de ndmina, el ciclo de consumo restringido y
los efectos de transmision inflacionaria y de escasez
en el corto y mediano plazo. Si bien no corresponden
a datos empiricos observados en una economia
especifica, se disefian con base en principios de
equilibrio general, teoria del multiplicador keynesiano
y modelos de ajuste de expectativas adaptativas.

Escenario 1: Economia urbana intermedia con alta
dependencia del consumo

En este primer escenario, una ciudad intermedia con
800.000 habitantes depende en un 82 % de los
salarios del sector publico y privado como fuente de
ingreso directo. La demora promedio en el pago de
noémina se extiende 10 dias después del calendario
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pactado, generando que el consumo efectivo del mes
represente apenas el 72 % del consumo esperado.
Este desfase causa un efecto domind sobre los
comercios minoristas y servicios basicos.

La contraccién del flujo de caja reduce las ventas
semanales en un 18 %, mientras que los pagos a
proveedores se postergan. Los productores locales
responden reduciendo su inventario un 12 % para
minimizar pérdidas, con lo cual aumenta la escasez
relativa de bienes de consumo diario, en especial
alimentos no perecederos y productos de aseo.

En términos inflacionarios, este ajuste se traduce en
una variacién mensual del IPC del 1,3 %, superior al
0,5 % proyectado, atribuible a sobrecostos logisticos,
retrasos en el reabastecimiento y penalizaciones por
mora en contratos. El Banco Central hipotético de
esta economia podria interpretar errbneamente este
fenédmeno como una presion de demanda, cuando en
realidad responde a un choque de oferta inducido por
rigideces de liquidez temporal.

Escenario 2: Region industrial con encadenamientos
productivos sensibles

En este segundo caso, una region con alta
concentracion manufacturera presenta una cadena
de pagos compleja entre 200 empresas medianas.
Una demora promedio de 15 dias en los pagos de
némina y proveedores afecta la planeacion de
inventarios y produccion, provocando una caida del 8
% en la productividad mensual.

Los trabajadores, al recibir su salario de forma tardia,
priorizan gastos basicos (alimentacion y transporte),
reduciendo el consumo de bienes duraderos. Este
comportamiento se replica en el conjunto de la
economia regional, ocasionando una caida en la
demanda agregada del 6 %.

El multiplicador keynesiano local (estimado en 1,7)
amplifica el impacto negativo: por cada peso no
gastado a tiempo, se dejan de generar 1,7 pesos de
ingreso en el ciclo posterior. La falta de sincronia
entre flujo de caja empresarial y consumo laboral
genera un cuello de botella en el crédito de corto
plazo, ya que las instituciones financieras aumentan
las tasas de interés de capital de trabajo ante el
riesgo de mora.

El resultado agregado es una inflacion transitoria del
3,5 % trimestral por aumento en los costos
financieros y restricciones de oferta. Sin embargo, la
verdadera preocupacion radica en el efecto
persistente  de desconfianza y expectativas
negativas, pues los agentes anticipan que los
retrasos se repetiran, reduciendo su propension
marginal a consumir.

Escenario 3: Economia mixta con alta digitalizacion y
dependencia crediticia

Este tercer escenario representa una economia con
alto nivel de bancarizacion y pagos electrénicos. La
demora de 7 dias promedio en ndminas no solo
afecta el consumo, sino que altera los patrones de
endeudamiento digital, ya que muchos hogares
dependen de créditos rotativos o tarjetas.

El retraso genera un incremento del 9 % en el uso de
lineas de crédito de emergencia, lo que eleva el gasto
financiero mensual de los hogares en un 2,4 %
adicional. A medida que los bancos aplican tasas de
interés variables, se produce un circulo vicioso: el
mayor endeudamiento por liquidez momentanea
incrementa la morosidad en los pagos futuros,
generando un riesgo sistémico leve en el sistema
financiero local.

Las empresas, al recibir pagos atrasados, ajustan su
planeacion de produccién semanal y aumentan los
precios proyectados en un 4 % para los préximos dos
meses como mecanismo preventivo frente a posibles
tensiones de liquidez. La inflacibn acumulada del
trimestre alcanza un 4,8 %, pero sin un crecimiento
paralelo de la produccion real.

En este contexto, la economia entra en una etapa de
inflacién por expectativas, donde los agentes ajustan
los precios no por escasez real, sino por anticipacion
racional del incumplimiento de pagos futuros. Este
fendmeno se asemeja a los efectos descritos por
Friedman (1968) sobre la curva de Phillips
aumentada por expectativas, pero con una causa
microecondmica no tradicional: la sincronia fallida
entre flujos de ingreso y gasto en el ciclo salarial.

Sintesis de los escenarios hipotéticos
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Los tres escenarios comparten un eje comun: la
demora en los pagos de némina actia como un
mecanismo de transmision de fallas de mercado,
tanto en la oferta como en la demanda agregada.
Esta sincronia fallida de liquidez no se limita al sector
laboral, sino que afecta la coherencia temporal del
sistema econdmico.

e En el primer escenario, el efecto es
predominantemente social y de consumo
basico, con inflacion inducida por escasez.

e En el segundo, predomina la ineficiencia
productiva y la distorsion del crédito
empresarial.

e En el tercero, la dependencia financiera y
digital amplifica las tensiones inflacionarias
por via de expectativas.

En todos los casos, el resultado final converge hacia
un desequilibrio dinamico donde los precios
aumentan sin un soporte real de productividad, y el
bienestar se deteriora por la contraccion del
consumo.

Discusion

El analisis desarrollado en los apartados anteriores
permite comprender la demora en los pagos de
némina como un fendmeno estructural de
descoordinacion temporal dentro del sistema
econdmico, mas que como una mera irregularidad
administrativa. Desde el punto de vista teorico y
practico, esta problematica revela la existencia de un
fallo de mercado intertemporal, en el cual las
decisiones de consumo, produccién y financiamiento
se desincronizan por la ausencia de flujo monetario
constante, generando una pérdida de eficiencia y
bienestar social. En este apartado se examinan los
hallazgos a la luz de la teoria economica del
desarrollo, los postulados keynesianos de demanda
efectiva, la economia del comportamiento y los
enfoques contemporaneos de liquidez y expectativas
racionales.

Falla de mercado y descoordinacion intertemporal

La economia moderna se estructura sobre relaciones
contractuales de cumplimiento periddico, donde la
némina representa el principal mecanismo de
conexion entre los agentes productivos y el circuito
de gasto. Cuando se retrasa su pago, se interrumpe

el flujo que garantiza el equilibrio entre la oferta y la
demanda. Este fendmeno genera una falla de
coordinacion de segundo orden (Akerlof y Yellen,
1990), ya que los agentes no solo reaccionan al
incumplimiento, sino también a la expectativa de que
este persistira, ajustando su comportamiento futuro.

En consecuencia, las demoras salariales acttan
como un shock temporal de liquidez, que si bien
puede parecer menor en el corto plazo, se propaga
de forma multiplicativa en toda la economia. La
reduccién del consumo inmediato produce un efecto
contractivo en los ingresos de otros sectores,
mientras que los costos fijos empresariales
permanecen constantes. Este desfase genera una
ineficiencia paretiana: la sociedad en su conjunto
queda en una posicibn subdptima, incluso si los
recursos totales disponibles no han variado.

Desde una perspectiva del desarrollo, esta situacion
representa un obstaculo estructural para el
crecimiento inclusivo, pues los hogares con menor
capacidad de ahorro o crédito enfrentan mayores
restricciones, profundizando la desigualdad y la
vulnerabilidad ante choques de liquidez.

Restriccién del consumo y multiplicador negativo

El principio keynesiano del multiplicador indica que
una variacion en el gasto autbnomo produce un
efecto mayor sobre el ingreso total. Cuando el gasto
se retrasa, el efecto es inverso: se activa un
multiplicador negativo, en el que cada peso no
gastado a tiempo genera una reduccion en la renta
agregada del sistema. Esta dinamica se vio reflejada
en los escenarios hipotéticos, donde los retrasos en
némina redujeron la demanda agregada hasta en un
6 %, produciendo caidas amplificadas en la actividad
economica.

El fendbmeno se asocia con el concepto de “consumo
intertemporal restringido” (Modigliani, 1966), segun el
cual los hogares ajustan sus decisiones de gasto con
base en el ingreso disponible en cada periodo. En
contextos de incertidumbre salarial, la funcién de
consumo se contrae y se vuelve mas inelastica, lo
que reduce la propension marginal a consumir y
amplifica los ciclos recesivos. La economia entra asi
en un estado de subconsumo estructural, donde
incluso la existencia de bienes disponibles no
garantiza su rotacién ni su comercializacion efectiva.

60

Revista de Investigacion en Ciencias Sociales y Econémicas, EDUKIVOTOS Vol 2, Numero 3 / Julio —
Septiembre 2026



Impacto sobre la planeaciéon productiva y el capital
circulante

Desde la éptica empresarial, la demora en pagos
genera una rigidez financiera endégena. Las firmas
no pueden sincronizar la entrada de ingresos con la
salida de pagos, lo que limita la capacidad de
planificar inventarios, rotar capital circulante y
mantener niveles 6ptimos de produccion. En los
escenarios simulados, se observd que las empresas
tendian a reducir inventarios y postergar inversiones,
lo que a su vez incrementa los costos unitarios de
produccién.

Este proceso se traduce en un aumento estructural
de precios que no responde a una presion de
demanda, sino a un choque de oferta por liquidez. Es
decir, los precios suben porque los productores
trasladan al consumidor los costos asociados a la
incertidumbre y al financiamiento de corto plazo. Se
trata, entonces, de una inflacibn de naturaleza
intertemporal y no estructural, pero con efectos
acumulativos que pueden sostenerse durante varios
trimestres si el sistema de pagos no se corrige.

Ademas, este fendmeno tiene una dimension
territorial significativa: en regiones donde el sector
publico representa un alto porcentaje del empleo
formal, las demoras en nomina tienen efectos
multiplicadores  adn mayores, al  afectar
simultaneamente la base de consumo y la cadena de
proveedores locales.

Expectativas, inflacibn por desconfianza y riesgo
sistémico

La inflacién generada por retrasos de pago tiene un
componente expectacional relevante. Los agentes
anticipan que los flujos de ingreso continuaran siendo
inciertos, por lo cual ajustan los precios o el consumo
incluso antes de que los retrasos ocurran. Este
comportamiento puede generar una espiral de
desconfianza, donde la expectativa de
incumplimiento se convierte en un hecho econémico
tangible.

Friedman (1968) y Lucas (1976) plantearon que las
expectativas racionales determinan la eficacia de la
politica econémica. En este contexto, los retrasos
sistematicos erosionan la credibilidad institucional del
sistema productivo, afectando la eficacia de la

politica monetaria. Una inflacion por expectativas no
se combate con tasas de interés, sino con
mecanismos de estabilidad temporal del ingreso y
cumplimiento contractual garantizado.

En el caso hipotético 3, este efecto se amplificé
mediante la bancarizacién digital, donde los hogares
utilizan crédito para compensar retrasos. Esta
estrategia incrementa los costos financieros y la
vulnerabilidad del sistema, generando un riesgo
sistémico de liquidez que puede afectar incluso al
sector financiero formal si las tasas de mora superan
los margenes previstos.

Dimension social y cultural de la espera econémica

Desde una lectura sociolégica del desarrollo,
inspirada en la economia del comportamiento y en
teorias culturales del tiempo econdmico, la demora
en los pagos no solo constituye una falla técnica, sino
una forma de violencia estructural del tiempo
(Bourdieu, 1997). El trabajador y el empresario local
guedan atrapados en un ciclo de esperay frustracion
econdmica que reconfigura sus habitos de consumo,
ahorro y planificacion familiar.

El tiempo se convierte asi en un recurso econémico
desigual, donde quienes controlan el calendario de
pagos concentran poder estructural sobre los demas
agentes. La cultura de la demora se naturaliza,
erosionando la confianza y la reciprocidad en los
intercambios. En contextos de economias locales
fragiles, este fendmeno puede derivar en un
estancamiento moral del mercado, donde el
cumplimiento pierde su valor como norma social.

Implicaciones para
desarrollo sostenible

la politica econémica y el

Desde la perspectiva del desarrollo sostenible, los
retrasos en némina y pagos salariales tienen efectos
adversos sobre varios Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS):

e ODS 1 (Fin de la pobreza) y ODS 8 (Trabajo
decente y crecimiento econdémico), al afectar
directamente el ingreso laboral.

e ODS 10 (Reduccién de las desigualdades),
ya que las familias con menor acceso a
crédito soportan mayor vulnerabilidad.
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e ODS 12 (Produccibn 'y consumo
responsables), debido a la distorsion de los
flujos de consumo y produccion.

La politica econdémica deberia incluir medidas
institucionales de garantia temporal de ingresos,
mecanismos de anticipacion de liquidez y
seguimiento de cumplimiento contractual en el sector
publico y privado. Asimismo, se recomienda integrar
la variable “sincronia de pagos” en los modelos de
proyeccibn macroeconémica, ya que su omision
puede subestimar las causas reales de inflacién y
desaceleracion productiva.

CONCLUSIONES

El andlisis realizado a lo largo de este estudio permite
concluir que la demora en los pagos de némina no
constituye un simple desajuste operativo, sino una
falla estructural del mercado laboral y financiero, con
consecuencias directas sobre el crecimiento
econdmico, la estabilidad inflacionaria y el bienestar
social. Al situar el fenbmeno dentro de las teorias
contemporaneas del desarrollo y el crecimiento, se
evidencia que el tiempo de pago es una variable
macroeconémica que articula el equilibrio entre
oferta, demanda y expectativas, y cuya alteracion
provoca un desequilibrio dinamico generalizado.

La temporalidad del variable
macroeconémica

ingreso como

La economia moderna depende de la regularidad
temporal del flujo monetario, ya que de ella dependen
tanto la capacidad de consumo de los hogares como
la planeacién productiva de las empresas. Cuando el
salario —motor central del ciclo del gasto— se
retrasa, se interrumpe la cadena circular del ingreso,
generando restricciones de liquidez intertemporales
que distorsionan los precios relativos y la asignacion
eficiente de recursos.
Este desfase temporal provoca una pérdida de
productividad en el corto plazo, pero también altera
las expectativas de los agentes, que comienzan a
ajustar sus decisiones de inversién, ahorro y
consumo en funcion del riesgo percibido de
incumplimiento. En consecuencia, la demora en los
pagos se convierte en un mecanismo de transmision
de incertidumbre, cuyo efecto agregado reduce la
eficiencia y el bienestar del sistema econémico.

Implicaciones sobre el crecimiento y la productividad

Los resultados hipotéticos presentados demuestran
que incluso retrasos pequefos en los flujos salariales
pueden generar efectos multiplicadores negativos
sobre el crecimiento. En los escenarios simulados,
las contracciones en el consumo oscilaban entre el 6
% y el 12 %, con impactos adicionales sobre la
produccién de hasta el 8 %.
Esta dinamica genera una pérdida de productividad
sistémica, pues las empresas no pueden planificar su
capital circulante ni mantener niveles optimos de
inventario, lo cual eleva los costos unitarios y, en
consecuencia, los precios finales. El aumento de
precios, lejos de reflejar una demanda creciente,
responde a un choque de oferta inducido por
rigideces de liquidez, que erosiona la competitividad
y genera inflacion estructural.
De esta manera, la sincronia salarial se convierte en
un indicador macroeconémico clave de estabilidad
productiva, y su ausencia puede frenar el crecimiento
potencial de una economia, especialmente en
aquellas donde la demanda interna constituye el
principal motor del PIB.

Efectos distributivos y sociales

El retraso en los pagos no afecta a todos los agentes
de forma homogénea. Los hogares de menores
ingresos, con menor acceso al crédito o ahorro
formal, sufren con mayor intensidad los efectos de la
demora. Se ven forzados a restringir su consumo
basico o recurrir a endeudamiento informal, lo cual
aumenta su vulnerabilidad y reduce su bienestar.
Al mismo tiempo, las pequefias y medianas
empresas enfrentan mayores dificultades de liquidez,
con menor capacidad de acceder a créditos puente o
renegociar sus obligaciones. Esto agrava las
desigualdades estructurales dentro del mercado,
consolidando un ciclo de fragilidad econémica que se
perpetda mes a mes.

Por tanto, el fendmeno de los pagos tardios se inserta
también en la dimension ética y social del desarrollo,
al impactar el derecho fundamental a un salario
oportuno, consagrado en los marcos normativos
laborales nacionales e internacinales. La demora
sistematica erosiona la confianza institucional y
genera un clima de desmoralizaciéon econémica que
deteriora la cohesién social y la cultura de
cumplimiento.
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Inflacion por estabilidad

macroecondémica

expectativas vy

Una de las conclusiones centrales del estudio es que
los retrasos salariales generan inflacion por
expectativas, una forma de inflacién que no depende
del exceso de demanda ni del costo de insumos, sino
del miedo a la inestabilidad del flujo de ingresos.
Cuando los agentes anticipan retrasos, ajustan los
precios o su nivel de gasto preventivamente,
produciendo un aumento de precios generalizado.
Este tipo de inflacion es especialmente dificil de
controlar mediante instrumentos convencionales, ya
que responde mas a la confianza institucional que a
los fundamentos monetarios.
Por ello, la sincronia temporal del ingreso debe
considerarse una variable de politica
macroeconémica, tan relevante como la tasa de
interés o la inflacién objetivo. Su gestion no depende
Unicamente de la politica monetaria, sino también de
la eficiencia administrativa, la transparencia
institucional y el cumplimiento contractual de los
actores publicos y privados.

Perspectiva territorial y estructural

Desde un enfoque territorial —coherente con los
estudios de maestria en territorio, conflicto y
cultura—, la sincronia de los pagos tiene
implicaciones espaciales relevantes. En municipios
donde el Estado es el principal empleador, las
demoras salariales pueden paralizar circuitos
econdmicos locales enteros, afectando la
recaudacion tributaria, el comercio minorista y el
crédito informal.
El impacto es alin mas grave en regiones con baja
diversificacion productiva, donde los flujos de ndmina
representan una proporcion significativa del PIB
local. Alli, la demora en salarios publicos se traduce
en recesion temporal, inflacion local y deterioro de los
indicadores de bienestar. La falta de sincronia entre
los pagos del centro y las regiones periféricas
reproduce una geografia del retraso, donde el tiempo
econdmico se convierte en un factor de desigualdad
territorial.

La sincronia salarial como bien publico
La evidencia analitica y tebrica permite

conceptualizar la sincronia de los pagos salariales
como un bien publico: su cumplimiento beneficia a

todos los agentes al reducir la incertidumbre vy
estabilizar los precios, mientras que su
incumplimiento genera externalidades negativas que

ningn  actor  individual puede  controlar.
Desde este punto de vista, la garantia del pago
oportuno deberia asumirse como una

responsabilidad colectiva del sistema econdémico y
politico, respaldada por mecanismos de supervision
y sancién efectivos. Un marco institucional que
asegure la estabilidad temporal del ingreso no solo
promueve la equidad, sino que también fortalece el
crecimiento sostenible y la eficiencia de mercado.

Hacia una economia del tiempo justo

Finalmente, este estudio invita a reflexionar sobre la
necesidad de transitar hacia una economia del
tiempo justo, donde el cumplimiento de los
compromisos financieros y laborales no dependa
Unicamente de la capacidad administrativa, sino de
una ética colectiva basada en la corresponsabilidad
temporal.

El tiempo de pago debe considerarse un factor de
justicia econémica y de sostenibilidad. La sincronia
entre trabajo realizado y remuneracion efectiva no
solo asegura el bienestar de los individuos, sino que
mantiene la coherencia estructural del sistema
econdmico.

Una sociedad que paga tarde, consume tarde y
produce tarde es, inevitablemente, una sociedad que
se desarrolla mas despacio. Por ello, garantizar la
regularidad temporal del ingreso constituye no solo
una meta econémica, sino también un compromiso
moral y civilizatorio.

RECOMENDACIONES

A continuacion se presentan recomendaciones
concretas, priorizadas y operativas —orientadas a
diferentes niveles de decision (nacional, territorial,
empresatrial, financiero y social)— para mitigar la falla
de mercado originada por la demora en los pagos de
némina. Cada recomendacion incluye: (i) objetivo, (ii)
instrumento 0 mecanismo propuesto, (iii) actores
responsables y (iv) notas sobre implementacion y
monitoreo. Las propuestas combinan medidas
preventivas, correctivas y de resiliencia, y estan
disefladas para ser compatibles con un enfoque de
desarrollo territorial, financiero y de derechos
laborales.
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1. Garantias institucionales y marco normativo de
pago oportuno

Objetivo: Convertir la puntualidad salarial en una
obligacién institucional con mecanismos de
cumplimiento y sancion que reduzcan la
incertidumbre intertemporal.

Instrumento: Ley o decreto marco que establezca
plazos méaximos para el pago de salarios (por
ejemplo, dentro de los 3 dias habiles siguientes al
periodo salarial), procedimientos de comprobacion
automatica por parte de las autoridades laborales y
mecanismos sancionatorios proporcionales por
incumplimiento (multas, inhabilidades
administrativas, suspension de contratos publicos en
casos repetidos).

Actores responsables: Congreso / Asamblea
Legislativa (por la ley); Ministerio de Trabajo;
Superintendencia de Seguridad Social; entidades
territoriales.

Implementacion y monitoreo:

e Crearun registro publico de “incumplimientos
salariales” alineado con registros tributarios y
de contratacién publica.

e Indicadores: porcentaje de entidades con
pagos fuera de plazo, nimero de sanciones
aplicadas, tiempo promedio de
regularizacion.

e Plazo inicial: implementar reglamentacion y
registro en 6—12 meses.

2. Fondo de Liquidez Salarial (FLS) para entes
publicos y contratistas

Objetivo: Evitar que problemas temporales de
tesoreria deriven en retrasos de némina en entidades
publicas y grandes contratistas que impacten
cadenas locales.

Instrumento: Fondo rotatorio de corto plazo que
provea anticipos condicionados exclusivamente a
cubrir némina por plazos muy acotados (p. €j. hasta
30 dias), reembolsables con prioridad desde la
primera transferencia o recaudo disponible. El
acceso requeriria plan de ajuste y condiciones de
transparencia.

Actores responsables: Ministerio de Hacienda /
Tesoro, bancos de desarrollo regional, entidades
territoriales, 6rganos de control.

Implementacion y monitoreo:

e Criterios de acceso: demostracion de déficit
transitorio, plan de reembolso y medidas de
control.

e Indicadores: tiempo de desembolso,
porcentaje de ndminas cubiertas, tasa de
reembolso.

¢ Plazo: disefio e implementacioén piloto en 6—
9 meses; escalamiento en 12—-18 meses.

3. Mecanismos financieros de puente: lineas de
crédito salariales condicionadas

Objetivo: Facilitar a empresas (especialmente
PYMES) crédito de corto plazo barato y condicionado
para cubrir nédmina sin recurrir a financiamiento
informal caro.

Instrumento: Acuerdos entre bancos comerciales,
bancos de desarrollo y gobierno para ofrecer lineas
de crédito puente con tasas subsidiadas y garantias
parciales (p. €]. garantias del Estado para primeros X
millones por empresa condicionadas a
mantenimiento de empleo).

Actores responsables: Ministerio de Hacienda, Banco
Central (si procede en coordinacién con politica
macro), bancos comerciales, bancos publicos.

Implementacién y monitoreo:

e Establecer
desembolso
anticorrupcion.

e Indicadores: volumen de crédito destinado a
noémina, tasa de morosidad de estas lineas,
empleos preservados.

e Plazo: lanzar ventanas de crédito para
contingencias en 3—6 meses.

procedimientos
(24-72 horas)

rapidos de
y criterios

4. Pagos por terceros / cuentas de custodia para
noémina (escrow payroll)

Objetivo: Asegurar que los fondos destinados a
salarios sean efectivamente utilizados para ese fin y
reducir el riesgo de desvio o utilizacion impropia.
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Instrumento: Establecer, especialmente en
contratacion publica, cuentas de custodia (escrow)
donde las transferencias para ndmina queden
bloqueadas hasta su liquidacion automatica en las
fechas pactadas. Para el sector privado, incentivar
mediante beneficios fiscales o preferencia en
contratacién la implementacion de cuentas de
custodia.

Actores responsables: Ministerio de Hacienda,
contratantes publicos, bancos custodios, auditores
externos.

Implementacion y monitoreo:

e Obligatoriedad progresiva para contratos
publicos de alto impacto (contratistas con
néminas superiores a un umbral).

e Indicadores: porcentaje de contratos con
cuenta de custodia, eventos de desvio
detectados.

e Plazo: piloto en 6 meses, normativa general
en 12-18 meses.

5. Transparencia, monitoreo y sistema de alerta
temprana

Objetivo: Detectar y anticipar riesgos de mora salarial
para actuar preventivamente.

Instrumento: Plataforma nacional (0 modulo en
plataformas existentes) que consolide informacion
sobre cumplimiento de pagos, obligaciones
pendientes y alertas financieras (fuentes: entidades
territoriales, empresas grandes, informes bancarios
agregados). Esta plataforma debe respetar
privacidad pero permitir supervision agregada.

Actores responsables: Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Trabajo, entes de control (Contraloria,
Superintendencias), DANE para indicadores.

Implementacién y monitoreo:

e Crear paneles de control publico con
indicadores claves: tiempo promedio de
pago, sectores criticos, municipios en riesgo.

¢ Indicadores: ndmero de alertas activadas,
tiempo de respuesta publica.

e Plazo: 6-12 meses para prototipo.

6. Fortalecimiento de la gestion financiera territorial

Objetivo:  Reducir la morosidad institucional
mejorando la capacidad de planeacién presupuestal
y tesoreria de gobiernos subnacionales.

Instrumento: Programas de capacitacion técnica en
gestion de tesoreria, modelos de cash-flow
previsional, herramientas digitales de conciliacion, y
condiciones de acceso a transferencias
condicionadas por practicas administrativas que
garanticen puntualidad.

Actores responsables: Ministerio de Hacienda,
entidades de cooperacion técnica (bancos
multilaterales), universidades locales.

Implementacion y monitoreo:

e Certificacién anual en gestién de tesoreria
para municipios; prioridad a municipios con
historial de mora.

e Indicadores: mejora en indicadores de
liquidez municipal, reduccién de pagos fuera
de término.

e Plazo: programas de capacitacion y
certificacion en 6—-24 meses.

7. Proteccion social complementaria y mecanismos
de suavizamiento del consumo

Objetivo: Amortiguar el impacto inmediato sobre
hogares vulnerables cuando ocurran retrasos
inevitables.

Instrumento: Mecanismos temporales automaticos
(p.ej. transferencias condicionadas de emergencia,
vouchers alimentarios, anticipos sociales) activados
por la plataforma de alerta temprana, con tramitacion
rapida y via canales digitales o redes locales.

Actores responsables: Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, Ministerio de Trabajo, alcaldias,
organismos de ayuda social.
Implementacién y monitoreo:

e Determinar umbrales de  activacion

(porcentaje de empleados afectados en una
region).
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e Indicadores: niumero de hogares asistidos,
velocidad de entrega, nivel de alivio
financiero.

e Plazo: integrar mecanismos a programas
existentes en 3—9 meses.

8. Incentivos y regulacion para el sector privado

Objetivo: Reducir practicas de manejo inadecuado de
caja que afectan pagos de ndémina y promover
mejores practicas corporativas.

Instrumento:

e Incentivos fiscales temporales para
empresas que demuestren cumplimiento
estricto en pagos (reconocimientos, puntaje
en contratacion publica).

e Obligacibn de reporte trimestral de
cumplimiento salarial para empresas con
contratos publicos o masa salarial sobre un
umbral.

e Programas de educacién
empresarial para PYMES.

financiera

Actores responsables: Ministerio de Trabajo;
Ministerio de Hacienda; camaras de comercio.

Implementacion y monitoreo:

e Elaborar incentivos claros y evitar efectos
adversos (p. €j. no favorecer evasion).

e Indicadores: cumplimiento sectorial,
participacion PYME en programas.

e Plazo: disefiar en 6 meses, aplicar en 12
meses.

9. Integracion del sector financiero: productos de
némina resilientes

Obijetivo: Disefiar productos financieros que ofrezcan
proteccién a trabajadores ante retrasos (sin generar
dependencia perversa).

Instrumento: Seguro de némina (compra colectiva)
gue cubra ingresos hasta X dias en caso de mora por
problemas de liquidez comprobados; anticipos de
némina con condiciones prudentes y tasas
reguladas; lineas automaticas de sobregiro pagadas
por empleadores con acuerdo marco.

Actores responsables: Superintendencia Financiera,
bancos, aseguradoras, ministerios.

Implementacion y monitoreo:

e Regular transparencia en costos; prohibir
practicas de usura.

e Indicadores: acceso a cobertura,
promedio para trabajador.

e Plazo: propuesta regulatoria en 9—12 meses.

costo

10. Fortalecimiento del didlogo social y mecanismos
de resolucion rapida

Objetivo: Prevenir escaladas sociales y resolver
conflictos laborales derivados de mora por vias
agiles.

Instrumento: Protocolos de mediacién y conciliacion
acelerada (plazo <15 dias) entre trabajadores,
empleadores y administraciones publicas; clausulas
de continuidad de servicios esenciales vinculadas a
pago de némina.

Actores
conciliadores
empresariales.

responsables: Ministerios de Trabajo,
sindicales, organizaciones

Implementacién y monitoreo:

e Crear oficinas moviles de conciliacion en
municipios criticos.

e Indicadores: tiempos de resolucion, niamero
de conflictos prevenidos.

e Plazo: implementacion en 3—6 meses.

11. Datos, investigacion y agenda de evaluacion

Objetivo: Crear evidencia para disefiar politicas mas
efectivas y medir resultados.

Instrumento: Programas de recoleccion sistematica
de datos sobre tiempos de pago (sector publico y
privado), encuestas de impacto sobre consumo ante
mora, y evaluaciones de impacto de los instrumentos
implementados (FLS, escrow, lineas de crédito).

Actores responsables: DANE, universidades, centros
de investigacion, organismos multilaterales.

Implementacion y monitoreo:
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e Establecer linea base en
publicaciones anuales.

e Indicadores: disponibilidad de datos, calidad
y acceso publico.

6 meses;

12. Checklist operativo de implementacion (resumen
ejecutivo)

1. Aprobar marco normativo de puntualidad
salarial (6—12 meses).

2. Lanzar piloto de Fondo de Liquidez Salarial y
lineas de crédito puente (6—9 meses).

3. Implementar cuentas de custodia para
contratacién publica de alto impacto (6-12
meses).

4. Activar plataforma de monitoreo y alertas
tempranas (6—12 meses).

5. Iniciar programas de capacitacion y
certificacién de gestion financiera territorial
(6—24 meses).

6. Disefiar programas de proteccion social
automaticos para activacion rapida (3-9
meses).

7. Promover
responsables
meses).

8. Evaluacién y ajuste de politicas con base en
evidencia bienal (cada 2 afios).

financieros
(9-12

productos
para trabajadores

12. una politica publica coherente con el desarrollo

La puntualidad salarial es, como mostré este estudio,
una condicibn necesaria para la eficiencia
econdmica, la equidad territorial y la estabilidad
macroeconémica. Las recomendaciones aqui
presentadas combinan remedios institucionales,
instrumentos financieros y politicas sociales que, en
conjunto, reducen la probabilidad de que un choque
de liquidez transitorio se transforme en una falla de
mercado persistente. Implementarlas exige voluntad
politica, coordinacion interinstitucional y
transparencia. Pero, sobre todo, requiere reconocer
gue el tiempo del trabajo —el pago a tiempo— es
también tiempo de desarrollo: garantizarlo equivale a
proteger el derecho al ingreso, la dignidad laboral y
la sostenibilidad del crecimiento.
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