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RESUMEN

El presente articulo examina la relacién estructural entre el surgimiento y persistencia de la
poblacién denominada ninis (jévenes que ni estudian ni trabajan) y la reduccién del residuo
de Solow en Colombia durante los ultimos treinta afios. Desde la teoria del crecimiento
econdmico, el residuo de Solow se interpreta como un indicador sintético de la productividad
total de los factores, la calidad institucional.

Palabras clave:. ninis, residuo de Solow, productividad, crecimiento econémico, bienestar
social.

ABSTRACT

This article analyzes the structural relationship between the expansion of the population
classified as NEETs (Not in Education, Employment, or Training) and the long-term decline
of the Solow residual in Colombia over the last three decades. From a growth theory
perspective, the Solow residual is interpreted as a proxy for total factor productivity,
institutional quality, and the effective accumulation of human capital.

Key words: NEETSs, Solow residual, productivity, economic growth, social welfare.
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INTRODUCCION

El crecimiento econdmico de largo plazo
ha sido uno de los ejes centrales del
andlisis economico desde mediados del
siglo XX. En este marco, el modelo de
Solow permiti6 distinguir entre la
acumulacion de factores productivos
tradicionales y un componente residual
asociado a la productividad total de los
factores. En el caso colombiano, la
dinamica de este residuo ha mostrado un
comportamiento irregular y, en varios
periodos, claramente decreciente, a pesar
de incrementos sostenidos en la inversion,
la expansion del gasto publico social y el
crecimiento demografico. Esta aparente
paradoja remite a factores estructurales
que trascienden la mera acumulacién de
capital fisico.

Uno de estos factores es la persistente
exclusiéon de una parte significativa de la
poblacién joven de los circuitos de
educacion formal y empleo. ElI fenbmeno
de los ninis, lejos de ser coyuntural, se ha
consolidado como un rasgo estructural del
mercado laboral y del sistema educativo
colombiano desde la década de 1990. Su
relevancia macroeconomica ha sido
subestimada, tratdndose con frecuencia
como un problema social aislado,
desvinculado de los debates sobre
productividad, crecimiento potencial y
sostenibilidad fiscal.

La hipétesis central de este trabajo
sostiene que el aumento y la persistencia
de los ninis inciden negativamente sobre el
residuo de Solow, al erosionar la base de
capital humano efectivo, debilitar los
procesos de innovacion y reducir la
capacidad institucional para transformar

inversion en crecimiento sostenido. Esta
relacion no es mecanica ni inmediata, sino
mediada por factores territoriales,
institucionales y culturales que
caracterizan la estructura socioeconémica
colombiana.

Durante los ultimos treinta afios, Colombia
ha experimentado profundas
transformaciones: apertura econdmica,
reformas laborales, descentralizacion
fiscal, ampliacién del sistema educativo y
un complejo proceso de conflicto armado y
posconflicto. En este contexto, la juventud
ha enfrentado barreras estructurales de
acceso al empleo formal y a trayectorias
educativas estables, especialmente en
territorios periféricos y rurales. Estas
barreras han tenido efectos acumulativos
gue se reflejan tanto en indicadores
sociales como en variables
macroecondémicas de productividad.

El objetivo de este articulo es analizar de
manera integrada como el comportamiento
de los ninis ha contribuido a la reduccion
del residuo de Solow en Colombia,
entendiendo este residuo como un
paradigma del crecimiento econémico y de
la construccion del bienestar social. Para
ello, se adopta un enfoque interdisciplinario
que articula teoria econOmica del
crecimiento, analisis institucional, finanzas
publicas y perspectivas territoriales.

Metodol6gicamente, el trabajo combina el
analisis de datos reales provenientes de
fuentes oficiales con escenarios simulados
de caracter pedagdgico. Estos escenarios
no pretenden ofrecer predicciones, sino
ilustrar  trayectorias  posibles  bajo
supuestos coherentes con la evidencia
histérica. Se enfatiza de manera explicita
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su caracter hipotético, aunque anclado en
precedentes observables del desempefio
economico y social colombiano.

La relevancia del estudio radica en su
aporte a la comprension del vinculo entre
exclusion juvenil y productividad, un
vinculo poco explorado en la literatura
nacional.  Asimismo, busca ofrecer
insumos analiticos para el disefio de
politicas publicas orientadas no solo a la
inclusion social, sino también a la
reactivacion del crecimiento econémico de
largo plazo y la mejora sostenida del
bienestar.

En las secciones siguientes se desarrolla
el marco tedrico que fundamenta la
relacion entre capital humano,
productividad y exclusion; se expone la
estrategia metodologica; se presentan
resultados empiricos 'y  ejemplos
normativos asociados al marco legal
colombiano y al derecho internacional; y
finalmente se discuten las implicaciones
estructurales, conclusiones y
recomendaciones de politica publica.

MARCO TEORICO

El andlisis del vinculo entre la expansion
de la poblacién juvenil que ni estudia ni
trabaja y la reduccion del residuo de Solow
exige un marco tedrico que articule
economia del crecimiento, teoria del
capital humano, enfoques institucionales y
perspectivas  socio-territoriales.  Esta
integracion  permite superar lecturas
parciales que restringen el fenomeno de
los ninis a una dimension estrictamente
social, y situarlo como un problema
estructural de productividad y bienestar.

Desde la teoria neoclasica del crecimiento,
el modelo de Solow establece que el
producto agregado depende de Ila
acumulacion de capital fisico, trabajo y un
componente residual que captura el
progreso tecnolégico y la eficiencia en el
uso de los factores. Este residuo,
comunmente denominado productividad
total de los factores, no es un simple
residuo estadistico, sino un indicador
sintético de la capacidad de una economia
para transformar recursos en valor
agregado. En economias en desarrollo,
como la colombiana, dicho componente
refleja también la calidad del capital
humano, la estructura institucional, la
estabilidad  macroeconémica y la
coherencia de las politicas publicas.

La literatura posterior al modelo original ha
ampliado esta vision. Los enfoques de
crecimiento enddégeno subrayan que el
progreso tecnoldgico no es exdgeno, Sino
resultado de decisiones de inversion en
educacion, innovacién y aprendizaje. En
este sentido, la exclusion sistematica de
una fraccion significativa de la poblacion
joven del sistema educativo y del mercado
laboral constituye una restriccion directa a
la generacion de conocimiento, a la
difusion tecnoldgica y al aprendizaje por la
practica. La presencia de ninis implica, por
tanto, una pérdida de potencial productivo
gue se acumula en el tiempo y se traduce
en una menor tasa de crecimiento del
residuo de Solow.

La teoria del capital humano aporta un
segundo pilar conceptual. Desde esta
perspectiva, la educacion y la experiencia
laboral incrementan la productividad
individual y colectiva. La interrupcion
temprana de las trayectorias educativas y
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la falta de insercion laboral durante la
juventud generan efectos persistentes,
conocidos como cicatrices laborales, que
reducen la empleabilidad futura, los
ingresos esperados y la contribucion
productiva a lo largo del ciclo de vida. En
términos macroeconomicos, estas
cicatrices se reflejan en una menor
productividad promedio y en una menor
capacidad de adaptacion tecnologica,
afectando negativamente la productividad
total de los factores.

A este enfoque se suma la dimension
institucional. Las instituciones, entendidas
como las reglas formales e informales que
estructuran las interacciones econémicas y
sociales, condicionan la capacidad de una
economia para absorber y aprovechar su
capital humano. Sistemas educativos
desconectados del mercado laboral,
marcos regulatorios rigidos, segmentacion
laboral y debilidad en las politicas activas
de empleo contribuyen a la persistencia de
los ninis. En este contexto, el residuo de
Solow también captura fallas
institucionales que impiden que la
inversion en educacion y juventud se
traduzca en aumentos efectivos de
productividad.

El enfoque estructural y territorial introduce
una capa adicional de analisis. En paises
con profundas desigualdades regionales,
la exclusion juvenil no se distribuye de
manera homogénea. Las regiones con
menor dotacion de infraestructura,
mayores niveles de informalidad y menor
presencia estatal concentran mayores
tasas de ninis. Esta concentracion
territorial amplifica los efectos negativos
sobre la productividad agregada, dado que
limita la convergencia regional y refuerza

brechas estructurales. Desde esta
perspectiva, la reduccién del residuo de
Solow no es solo un fendmeno
macroeconémico  nacional, sino el
resultado agregado de trayectorias
territoriales divergentes.

El bienestar social, entendido mas alla del
ingreso per capita, constituye otro eje
central del marco tedrico. El crecimiento
econdémico pierde sostenibilidad cuando
no se traduce en ampliacion de
capacidades, oportunidades y derechos.
La persistencia de los ninis implica una
exclusion prolongada de los mecanismos
de integracién social, lo que afecta la
cohesion social, incrementa la
dependencia fiscal y reduce la legitimidad
de las instituciones. Estas dinamicas
retroalimentan el estancamiento
productivo, al generar entornos menos
propicios para la inversion, la innovacion y
la cooperacion econdmica.

Desde una perspectiva dinamica, la
relacion entre ninis y residuo de Solow
puede conceptualizarse como un circulo
vicioso. Altas tasas de exclusion juvenil
reducen la productividad y el crecimiento
potencial; un crecimiento deébil limita la
creacion de empleo de calidad y la
inversibn en educacion pertinente; esta
limitacion, a su vez, incrementa la
probabilidad de que nuevos cohortes
juveniles se conviertan en ninis. Romper
este circulo requiere intervenciones que
actuen simultaneamente sobre educacion,
empleo, instituciones vy territorio.

Finalmente, el wuso de escenarios
simulados en este marco teorico responde
a la necesidad de ilustrar trayectorias
posibles bajo distintos supuestos. Estos
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ejercicios, de caracter pedagdgico e
hipotético, permiten  mostrar como
variaciones en la tasa de ninis podrian
afectar la productividad total de los factores
y el crecimiento de largo plazo, sin
pretender establecer relaciones causales
deterministas. Su fundamento teorico se
apoya en la evidencia empirica acumulada
y en modelos de crecimiento ampliamente
validados en la literatura econdémica.

METODO

El disefio metodoldgico de este estudio se
fundamenta en un enfoque mixto, de
caracter predominantemente analitico—

estructural, que combina  andlisis
cuantitativo de series historicas con
interpretacion institucional y

socioeconOmica. Esta estrategia resulta
coherente con el objetivo de examinar la
relacion entre la dindmica de los ninis y la
evolucion del residuo de Solow en
Colombia, entendiendo ambos fenomenos
como procesos de largo plazo, mediados
por factores estructurales y no reducibles a
relaciones lineales de corto plazo.

La unidad de andlisis es la economia
colombiana en el periodo comprendido
entre comienzos de la década de 1990y la
primera mitad de la década de 2020. Este
horizonte temporal permite capturar
cambios relevantes asociados a reformas
estructurales, transformaciones del
mercado laboral, ampliaciones del sistema
educativo y variaciones en el contexto
institucional y territorial. El analisis se
apoya en informacién proveniente de
fuentes estadisticas oficiales, informes
técnicos de organismos nacionales e
internacionales y bases de datos histéricas
consolidadas, priorizando la consistencia

temporal y la
metodologica.

comparabilidad

En términos cuantitativos, se emplean
series historicas del producto interno bruto
real, la formacion bruta de capital, la
poblacién ocupada y los afios promedio de
escolaridad, con el fin de estimar
aproximaciones al residuo de Solow
mediante descomposicién del crecimiento.
Si bien este residuo no se observa
directamente, su estimacion permite
identificar periodos de mayor o menor
dinamismo de la productividad total de los
factores. Paralelamente, se analizan series
sobre la proporcién de jovenes que ni
estudian ni trabajan, desagregadas por
sexo, edad y, cuando la informacion lo
permite, por territorio.

La relacién entre ambas variables se
aborda desde una perspectiva longitudinal,
observando co-movimientos, rupturas
estructurales y tendencias persistentes, sin
asumir causalidad mecanica. EI método
privilegia la identificacion de patrones
consistentes en el tiempo y su
interpretaciéon a la luz del marco tedrico
previamente expuesto. Este enfoque evita
reduccionismos econometricos que
podrian invisibilizar la  complejidad
institucional y social del fenomeno.

Un componente central del método es la
incorporacion de escenarios simulados.
Estos escenarios se construyen como
ejercicios pedagogicos hipotéticos,
claramente diferenciados del analisis
empirico real. Su proposito es ilustrar como
variaciones plausibles en la tasa de ninis
podrian influir sobre la trayectoria del
residuo de Solow y, por extension, sobre el
crecimiento econémico y el bienestar
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social. Los supuestos de estos escenarios
se basan en precedentes observables en
la economia colombiana y en la literatura
internacional, pero los valores utilizados
son explicitamente hipotéticos y no deben
interpretarse como proyecciones oficiales
ni predicciones.

Los escenarios se estructuran en tres
configuraciones generales. En un primer
escenario, se supone una reduccion
gradual de la tasa de ninis como resultado
de politicas integrales de educacion y
empleo juvenil, y se examina su impacto
hipotético sobre la productividad total de
los factores. En un segundo escenario, se
plantea la persistencia de las tendencias
histéricas de exclusion juvenil, evaluando
los posibles efectos de inercia sobre el
residuo de Solow. En un tercer escenario,
se considera un deterioro adicional de las
condiciones de insercion juvenil, asociado
a choques externos o debilidades
institucionales, con el fin de mostrar los
riesgos macroecondémicos de la exclusion
prolongada.

Desde el punto de vista cualitativo, el
método incorpora un analisis normativo e
institucional. Se examinan disposiciones
del marco legal colombiano relacionadas
con el derecho a la educacion, el trabajo
dignoy la proteccion especial a la juventud,
asi como compromisos asumidos en el
ambito del derecho internacional de los
derechos humanos. Este analisis permite
contextualizar los resultados econémicos
dentro de un marco de obligaciones
estatales y de principios de bienestar
social, evitando una lectura puramente
tecnocratica de la productividad.

Asimismo, se adopta un enfoque territorial,
reconociendo que las dindmicas de los
ninis y de la productividad no son
homogéneas en el espacio. Aunque las
limitaciones de informacion impiden una
modelacion regional exhaustiva para todo
el periodo, el método integra evidencia
secundaria y estudios de caso que ilustran
como las brechas territoriales inciden en la
relacion analizada.

Finalmente, el método se rige por criterios
de transparencia y prudencia analitica.
Todas las inferencias se formulan de
manera condicional, explicitando los
supuestos y limitaciones de los datos. Los
escenarios simulados se presentan como
herramientas  ilustrativas, no como
resultados empiricos. Este enfoque busca
garantizar que el andlisis contribuya al
debate académico y a la formulacién de
politicas  publicas sin  incurrir  en
extrapolaciones injustificadas.

RESULTADOS Y DISCUSION

El analisis de los datos histéricos de la
economia colombiana durante los ultimos
treinta afos permite identificar una
asociacion consistente entre la
persistencia de la poblacion joven que ni
estudia ni trabaja y el comportamiento del
residuo de Solow. Si bien esta relacién no
puede interpretarse como una causalidad
directa y automatica, la evidencia empirica
sugiere que ambos fendmenos comparten
trayectorias convergentes en distintos
periodos, especialmente en contextos de
desaceleracion econdmica y debilidad
institucional.
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Durante la década de 1990, Colombia
experimentd un proceso de apertura
economica acompafiado de reformas
estructurales en el mercado laboral y el
sistema educativo. En este periodo, la tasa
de ninis mostro una tendencia al alza,
particularmente entre jovenes de estratos
socioecondmicos bajos y en regiones con
menor diversificacion productiva.
Paralelamente, las estimaciones del
residuo de Solow para esos afos reflejan
una desaceleracion de la productividad
total de los factores, incluso en fases de
crecimiento del producto impulsadas por la
acumulacion de capital. Este desacople
entre crecimiento y productividad sugiere
que la economia estaba incorporando
recursos sin  lograr transformarlos
eficientemente en valor agregado, un
fenomeno coherente con la exclusion de
una parte significativa del capital humano
potencial.

En los primeros afos del siglo XXI, la
recuperacion econOmica posterior a la
crisis de finales de los noventa estuvo
acompafada por una reduccion parcial del
desempleo, pero no por una disminucion
proporcional de los ninis. Muchos jévenes
permanecieron al margen tanto del sistema
educativo como del mercado laboral
formal, lo que Ilimit6 el impacto de la
expansion econdmica sobre la
productividad de largo plazo. En este
periodo, el residuo de Solow mostré una
recuperacion moderada, pero insuficiente
para sostener una senda robusta de
crecimiento potencial. Este resultado
empirico refuerza la hipétesis de que la
exclusion juvenil actia como un freno
estructural a la productividad.

A partir de la década de 2010, la
informacion  disponible  permite  una
caracterizacion mas detallada  del
fendmeno. Los datos muestran que la tasa
de ninis se mantuvo elevada, con brechas
significativas por sexo Yy territorio. Las
mujeres jovenes presentaron una mayor
probabilidad de encontrarse en esta
condicion, asociada a cargas de trabajo no
remunerado y barreras culturales de
acceso al empleo. Desde el punto de vista
macroeconémico, este periodo se
caracterizO por un estancamiento del
residuo de Solow, incluso en afios de
precios favorables de materias primas. La
incapacidad de traducir bonanzas externas
en aumentos sostenidos de productividad
refuerza la interpretacion de que los
problemas estructurales del capital
humano, entre ellos la exclusion juvenil,
limitan el crecimiento.

El analisis normativo permite
contextualizar estos resultados dentro del
marco legal colombiano. La Constitucion
Politica reconoce el derecho a la
educacién y al trabajo en condiciones
dignas, asi como la proteccion especial a
la juventud. Sin embargo, la persistencia
de altas tasas de ninis evidencia una
brecha entre el mandato normativo y los
resultados efectivos. Desde la perspectiva
del derecho internacional, los
compromisos asumidos en materia de
derechos  econdémicos, sociales vy
culturales refuerzan la obligacion estatal de
garantizar trayectorias de inclusion
educativa y laboral. La insuficiencia en el
cumplimiento de estos compromisos tiene
efectos que trascienden el ambito juridico
y se manifiestan en la pérdida de
productividad agregada.
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Los escenarios simulados permiten ilustrar
estas dindmicas de manera pedagdgica.
En un escenario hipotético en el que la tasa
de ninis se reduce gradualmente en un
horizonte de diez afios, como resultado de
politicas integrales de educacion técnica,
formacion para el trabajo y estimulos a la
contratacion juvenil, las simulaciones
sugieren un aumento progresivo del
residuo de Solow. Este incremento
hipotético no se deriva de un shock
tecnolégico exdgeno, sino de una mayor
eficiencia en el uso del capital humano
existente. Es fundamental reiterar que
estos valores son hipotéticos y se utilizan
Unicamente con fines ilustrativos, aunque
se basan en precedentes reales
observados en periodos de mejora relativa
de la insercion juvenil.

En contraste, un escenario de persistencia
de las tendencias historicas de exclusion
muestra una trayectoria plana o
ligeramente decreciente del residuo de
Solow. Bajo este supuesto, incluso
incrementos en la inversiébn publica y
privada tendrian efectos limitados sobre el
crecimiento potencial, al no contar con una
base de capital humano plenamente
integrada. Este ejercicio hipotético refuerza
la idea de que la productividad no depende
exclusivamente de la cantidad de recursos
invertidos, sino de la capacidad social e
institucional para activarlos.

Finalmente, un escenario de deterioro
adicional, asociado por ejemplo a choques
externos o a recortes en la inversién social,
muestra una reduccién mas acelerada del
residuo de Solow. En este caso, el
aumento de los ninis actia como un
amplificador de los efectos negativos,
profundizando el estancamiento productivo

y deteriorando las condiciones de
bienestar. Aunque este escenario es
hipotético, su légica es consistente con
episodios historicos en los que crisis
econdmicas Yy exclusion social se
reforzaron mutuamente.

En conjunto, los resultados sugieren que la
poblaciébn nini constituye un factor
estructural relevante para comprender la
evolucion de la productividad total de los
factores en Colombia. La reduccion del
residuo de Solow no puede explicarse
Unicamente por variables tecnoldgicas o
macroecondmicas tradicionales, sino que
refleja, en parte, la incapacidad del sistema
econdmico y social para integrar
plenamente a su poblacion joven. Este
hallazgo tiene implicaciones directas para
el disefio de politicas publicas orientadas al
crecimiento y al bienestar.

Simulaciéon

Con el fin de ilustrar de manera
pedagodgica la relacion entre la dinamica de
los ninis y el comportamiento del residuo
de Solow, se presentan a continuacion
ejercicios de simulacion hipotéticos. Estas
simulaciones no constituyen proyecciones
ni estimaciones oficiales, ni pretenden
establecer relaciones causales
deterministas. Su objetivo es mostrar
trayectorias  plausibles basadas en
precedentes empiricos observados en la
economia colombiana durante los ultimos
treinta afios, bajo supuestos explicitos y
controlados.

La simulacién parte de una funcion de
produccion agregada tipo Cobb—Douglas,
en la que el producto depende del capital
fisico, el trabajo efectivo y la productividad
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total de los factores. El residuo de Solow
se interpreta como un indicador sintético
gue recoge eficiencia, calidad del capital
humano, aprendizaje, innovacién e
institucionalidad. En este marco, la tasa de
ninis se incorpora como una variable que
afecta el trabajo efectivo y, de manera
indirecta, la productividad total de los
factores, al reducir la acumulacion de
capital humano y la capacidad de
absorcion tecnolégica.

Escenario base hipotético
Se define un escenario base en el que la
tasa de ninis se mantiene constante en
niveles similares al promedio observado en
la dltima década. Bajo este supuesto, el
crecimiento del producto se explica
principalmente por la acumulacion de
capital fisico y el crecimiento demografico,
mientras que el residuo de Solow presenta
una tasa de crecimiento cercana a cero.
Este comportamiento reproduce un patron
histéricamente observado en Colombia,
caracterizado por crecimientos moderados
del PIB acompafiados de estancamiento
productivo.

En este escenario, aun cuando la inversion
como proporcion del PIB se incrementa de
manera gradual, la productividad total de
los factores no responde de forma
significativa. La exclusién persistente de
una fraccion relevante de la poblacién
joven limita la incorporacion de nuevas
competencias al sistema productivo vy
reduce los efectos de derrame asociados a
la educacion y la experiencia laboral.

Escenario de reduccibn de ninis
(simulacién hipotética)
En un segundo escenario, se simula una
reduccion progresiva de la tasa de ninis a

lo largo de diez afios, como resultado de
politicas  integrales de  educacion
posmedia, formacion técnica, insercion
laboral juvenil y cuidados que liberen
tiempo para la participacion econémica. Se
asume, de manera hipotética, una
disminucién anual moderada y sostenida
de esta tasa, coherente con experiencias
internacionales y con episodios parciales
de mejora observados en el pais.

Bajo este supuesto, el trabajo efectivo
crece no solo en cantidad, sino en calidad,
al incorporarse cohortes juveniles con
mayores niveles de formacion vy
experiencia temprana. La simulacion
muestra un aumento gradual del residuo
de Solow, reflejando una mayor eficiencia
en el uso de los factores productivos. En
términos macroeconomicos, el crecimiento
del PIB se acelera de forma moderada, no
por un chogue tecnoldgico exdgeno, sino
por la activacion de capacidades
productivas previamente subutilizadas.

Es importante subrayar que los valores
asignados a esta mejora del residuo son
hipotéticos y cumplen wuna funcidon
ilustrativa. Sin embargo, la légica del
resultado se encuentra respaldada por
evidencia empirica que muestra como la
inclusién educativa y laboral temprana
tiene efectos persistentes sobre la
productividad agregada.

Escenario de persistencia estructural
Un tercer ejercicio considera la
persistencia de las tendencias histéricas
de exclusion juvenil, con leves
fluctuaciones ciclicas pero sin cambios
estructurales. En este caso, el residuo de
Solow presenta una trayectoria plana o
ligeramente decreciente. La simulacion
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evidencia que, incluso con incrementos en
la inversion puablica y privada, el
crecimiento potencial permanece limitado.
La economia muestra signos de
rendimientos decrecientes del capital
fisico, al no contar con una base suficiente
de capital humano plenamente integrado.

Este escenario resulta especialmente
relevante para el analisis de sostenibilidad
fiscal y bienestar social. La baja
productividad implica menores ingresos
tributarios relativos y mayores presiones
sobre el gasto social, reforzando un
equiliborio de bajo crecimiento y alta
exclusion.

Escenario de deterioro (simulaciéon de
riesgo)

Finalmente, se plantea un escenario
hipotético de deterioro, en el que la tasa de
ninis aumenta como consecuencia de
choques externos adversos, recortes en la
inversion educativa o debilitamiento de las
politicas activas de empleo. Bajo este
supuesto, el residuo de Solow experimenta
una caida mas pronunciada, reflejando la
pérdida acelerada de capital humano
efectivo y la erosidbn de la eficiencia
productiva.

Este ejercicio, aunque extremo, es
conceptualmente consistente con
episodios histéricos en los que crisis
economicas profundas se tradujeron en
generaciones con trayectorias laborales
fragmentadas. La simulacibn muestra
como la exclusion juvenil puede actuar
como un multiplicador negativo de los
choques macroecondmicos,
profundizando el estancamiento vy
deteriorando las condiciones de bienestar
social.

Discusién

Los resultados y las simulaciones
presentadas permiten abrir una discusion
de caracter estructural sobre la relacion
entre exclusion juvenil, productividad y
bienestar social en Colombia. Méas alla de
la descripcion empirica, el analisis invita a
reconsiderar la forma en que el crecimiento
economico ha sido conceptualizado y
gestionado en el pais, especialmente en lo
gue respecta al papel del capital humano
joven y su integracion efectiva en los
procesos productivos.

En primer lugar, la evidencia sugiere que la
reduccion del residuo de Solow no puede
interpretarse  Unicamente como  un
problema tecnolégico o de eficiencia
empresarial. En el contexto colombiano,
dicho residuo refleja de manera
significativa fallas sociales e institucionales
que impiden la activacién del potencial
productivo de la juventud. La persistencia
de los ninis constituye una manifestacion
concreta de estas fallas, al sefalar una
desconexion estructural entre el sistema
educativo, el mercado laboral y las
necesidades productivas del territorio.

Desde la teoria del crecimiento, este
hallazgo cuestiona enfoques que priorizan
la acumulacion de capital fisico o los
incentivos a la inversion privada como
motores suficientes del desarrollo. Los
resultados muestran que, en ausencia de
una base amplia de trabajo efectivo y
capital humano integrado, la inversion
enfrenta rendimientos decrecientes y su
impacto sobre la productividad total de los
factores es limitado. En este sentido, la
exclusion juvenil actia como un cuello de
botella estructural que restringe el
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crecimiento potencial, incluso en periodos
de expansion econdémica.

La discusion adquiere mayor profundidad
al incorporar la dimension institucional. La
brecha entre los mandatos normativos de
inclusion educativa y laboral y los
resultados observados evidencia una
debilidad en la capacidad del Estado para
coordinar politicas intersectoriales.
Educacion, trabajo, desarrollo productivo y
politica social han operado con frecuencia
de manera fragmentada, lo que reduce la
efectividad de las intervenciones dirigidas
a la juventud. Esta fragmentacion se
traduce en trayectorias discontinuas que
incrementan la probabilidad de que los
jovenes permanezcan en condicion de
ninis, con efectos acumulativos sobre la
productividad agregada.

La dimension territorial refuerza esta
interpretacion. Las regiones con mayores
tasas de ninis suelen coincidir con aquellas
gue presentan menor productividad, mayor
informalidad y menor diversificacion
economica. Esta superposicion sugiere
gue la exclusién juvenil no solo es un
fenébmeno individual, sino un rasgo
estructural de territorios historicamente
rezagados. La reduccion del residuo de
Solow, en consecuencia, refleja también la
incapacidad del modelo de desarrollo para
generar  convergencia  regional y
aprovechar el potencial productivo de
estos territorios.

Desde la perspectiva del bienestar social,
la discusiobn trasciende el ambito
econdémico. La condicién de nini implica
una exclusion prolongada de los
mecanismos de integracion social, con
efectos sobre la autonomia, la salud

mental, la participacion civica y la cohesion
social. Estos efectos, aunque dificiles de
cuantificar, influyen indirectamente en la
productividad al afectar la confianza, la
cooperacion y la estabilidad institucional.
En este sentido, la reduccion del residuo
de Solow puede interpretarse como un
sintoma agregado de un deterioro mas
amplio de las capacidades sociales para
sostener el desarrollo.

Los escenarios simulados aportan
elementos adicionales a la discusion.
Aunque hipotéticos, muestran que
pequefias variaciones sostenidas en la
tasa de ninis pueden generar diferencias
significativas en la trayectoria de la
productividad total de los factores a lo largo
del tiempo. Esto refuerza la idea de que las
politicas de inclusion juvenil deben
evaluarse no solo por su impacto inmediato
en indicadores sociales, sino también por
sus efectos de largo plazo sobre el
crecimiento y la sostenibilidad fiscal. La
simulacion de escenarios de persistencia y
deterioro pone de relieve los riesgos de
inaccion, al mostrar como la exclusion
juvenil  puede  amplificar  choques
econdémicos y profundizar el
estancamiento.

Un punto central de la discusion es la
relacion entre derechos y productividad. El
marco legal colombiano y los compromisos
internacionales en materia de derechos
economicos, sociales 'y  culturales
establecen obligaciones claras en términos
de educacion y trabajo digno. Los
resultados sugieren que el incumplimiento
de estas obligaciones no solo tiene
implicaciones juridicas y éticas, sino
también costos macroeconodmicos
tangibles. La exclusién juvenil, en este
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sentido, representa una doble pérdida: una
vulneracion de derechos y una merma del
potencial productivo.

Finalmente, la discusion invita a replantear
el paradigma de crecimiento econdémico
dominante. En lugar de concebir la
productividad como un  resultado
exclusivamente técnico, el analisis la
presenta como un fendbmeno socialmente
construido, dependiente de la inclusioén, la
calidad institucional y la cohesion territorial.
Bajo esta perspectiva, la reduccion de los
ninis emerge como una condicion
necesaria para revertir la tendencia
decreciente del residuo de Solow vy
avanzar hacia un modelo de crecimiento
mas inclusivo y sostenible.

En suma, la discusion pone de relieve que
la problemética de los ninis no puede
seguir trathndose como un asunto
periférico de politica social. Su impacto
sobre la productividad total de los factores
y el bienestar social la convierte en un eje
central del debate sobre el desarrollo
econdmico de Colombia. Este
reconocimiento abre el camino para
conclusiones y recomendaciones
orientadas a transformar de manera
estructural la relacion entre juventud,
productividad y crecimiento de largo plazo.

CONCLUSIONES

El andlisis desarrollado a lo largo de este
trabajo permite concluir que la persistencia
y el crecimiento de la poblacion joven que
ni estudia ni trabaja constituyen un factor
estructural relevante para comprender la
reduccién del residuo de Solow en
Colombia durante las ultimas tres décadas.
Lejos de tratarse de un fenbmeno marginal

o exclusivamente social, los ninis
representan una pérdida sistematica de
capital humano efectivo que incide
directamente sobre la productividad total
de los factores y, por ende, sobre el
crecimiento economico de largo plazo y la
construccion del bienestar social.

La evidencia empirica y la interpretacion
tedrica convergen en sefalar que el
estancamiento productivo observado en
distintos periodos no puede explicarse
Gnicamente por limitaciones tecnoldgicas,
choques externos o insuficiencia de
inversién. La incapacidad del sistema
economico e institucional para integrar
plenamente a amplios segmentos de la
juventud ha limitado la transformacion
eficiente de los recursos disponibles en
valor agregado. En este sentido, el residuo
de Solow emerge como un indicador
sintético que refleja no solo eficiencia
productiva, sino también exclusion social,
fallas institucionales y desequilibrios
territoriales.

Las trayectorias histdricas analizadas
muestran que incluso en contextos de
crecimiento del producto y expansiéon del
gasto social, la persistencia de los ninis ha
reducido el impacto de dichas expansiones
sobre la productividad. Esto confirma que
el crecimiento basado exclusivamente en
la acumulacion de capital fisico enfrenta
rendimientos decrecientes cuando no esta
acompafado de una activacion efectiva del
capital humano joven. La productividad, en
consecuencia, debe entenderse como un
fendmeno socialmente condicionado y no
como un resultado automéatico del mercado
o de la inversion.
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Las simulaciones hipotéticas reforzaron
esta conclusion al mostrar que variaciones
sostenidas en la tasa de ninis pueden
alterar de manera significativa la
trayectoria del residuo de Solow. Aunque
estos ejercicios fueron explicitamente
pedagégicos y no predictivos, su
coherencia con precedentes reales sugiere
gue la inclusion juvenil tiene el potencial de
modificar estructuralmente el crecimiento
potencial de la economia. De igual forma,
los escenarios de persistencia y deterioro
evidencian los riesgos macroecondémicos
de la inaccion, particularmente en términos
de estancamiento productivo y presion
sobre las finanzas publicas.

Desde una perspectiva normativa, los
resultados ponen de manifiesto una brecha
persistente entre los mandatos
constitucionales 'y los compromisos
internacionales en materia de educacion y
trabajo, y los resultados efectivos
observados en la realidad econémica. Esta
brecha no solo implica una vulneracion de
derechos, sino también un costo
econdmico agregado que se manifiesta en
una menor productividad y en condiciones
de bienestar social mas fragiles. La
exclusiéon juvenil aparece asi como un
punto de interseccién critico entre
derechos, crecimiento y sostenibilidad.

En sintesis, la reduccion del residuo de
Solow en Colombia puede interpretarse, en
parte, como la expresién agregada de un
modelo de desarrollo que no ha logrado
integrar plenamente a su poblacion joven.
Superar este limite requiere reconocer que
la productividad y el bienestar social
dependen de la inclusion efectiva, la
coherencia institucional y la articulacion
territorial. La problematica de los ninis

debe, por tanto, ocupar un lugar central en
la agenda de crecimiento econémico y no
limitarse a un enfoque residual de politica
social.

RECOMENDACIONES

A partir de los hallazgos analiticos,
empiricos y simulados de este estudio, se
plantean recomendaciones orientadas a
incidir de manera estructural en la
reduccion de la poblacién nini como
estrategia central para la recuperaciéon del
residuo de Solow, el fortalecimiento del
crecimiento econdmico de largo plazo y la
mejora sostenida del bienestar social en
Colombia. Estas recomendaciones no se
conciben como medidas aisladas, sino
como componentes de un enfoque integral
que articule economia, institucionalidad,
territorio y derechos.

En primer lugar, resulta imprescindible
redefinir la politica de juventud como una
politica macroecondémica y no
exclusivamente social. La inclusion
educativa y laboral de los jévenes debe ser
entendida como una inversion productiva
con retornos en productividad total de los
factores, crecimiento  potencial y
sostenibilidad  fiscal. Esto implica
incorporar explicitamente indicadores de
reduccion de ninis y mejora del capital
humano efectivo en los marcos de
planeacién economica de mediano y largo
plazo, evitando su tratamiento marginal
dentro de programas asistenciales de corto
alcance.

En el ambito educativo, se recomienda una
reconfiguracion profunda de la articulacion
entre  educacion media, educacion
posmedia y mercado laboral. La evidencia
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sugiere que una parte significativa de los
ninis surge en los transitos fallidos entre
estos niveles. Es necesario fortalecer la
educacién técnica y tecnoldgica con
pertinencia territorial, asegurando que los
programas formativos respondan a las
estructuras productivas regionales y a las
oportunidades reales de empleo. Esta
alineacion contribuiria a reducir la pérdida
de capital humano temprano y a mejorar la
eficiencia con la que la educacion se
traduce en productividad.

Desde la politica laboral, se recomienda el
fortalecimiento de  mecanismos de
insercion laboral juvenil que vayan mas alla
de subsidios temporales a la contratacion.
La experiencia internacional muestra que
los programas mas efectivos combinan
formacion en el puesto de trabajo,
acompafamiento institucional y estabilidad
minima que permita la acumulacion de
experiencia. Estas politicas deben
disefarse considerando la heterogeneidad
territorial y sectorial del pais, evitando
esquemas homogéneos que reproducen
desigualdades regionales.

En materia institucional, se recomienda
avanzar hacia una mayor coordinacion
intersectorial. La fragmentacién entre las
politicas de educacion, trabajo, desarrollo
productivo 'y proteccibn social ha
demostrado ser un obstaculo estructural
para la reduccion de los ninis. Es necesario
establecer mecanismos de gobernanza
gue integren estas dimensiones bajo
objetivos comunes de productividad y
bienestar, con sistemas de seguimiento
gue evaluen impactos de largo plazo y no
solo coberturas inmediatas.

Desde una perspectiva territorial, se
recomienda priorizar intervenciones
diferenciadas en regiones con altas tasas
de ninis y baja productividad. La evidencia
sugiere que estas regiones concentran
dinamicas de exclusibn que se
retroalimentan con el estancamiento
econémico. La politica publica debe
reconocer estas asimetrias y disefiar
estrategias especificas que combinen

inversion en infraestructura  social,
fortalecimiento  institucional local vy
estimulos a actividades productivas

intensivas en empleo juvenil.

En el plano normativo y de derechos, se
recomienda reforzar los mecanismos de
exigibilidad y evaluacion del cumplimiento
del derecho a la educacion y al trabajo
digno para la juventud. La persistencia de
los ninis evidencia que el reconocimiento
formal de estos derechos no garantiza su
realizacion efectiva. Integrar indicadores
de inclusién juvenil y productividad en los
sistemas de seguimiento constitucional y
en los compromisos internacionales
permitiria visibilizar los costos econémicos
del incumplimiento y fortalecer la rendicion
de cuentas.

Asimismo, se recomienda incorporar de
manera sistematica evaluaciones de
impacto de largo plazo en las politicas
dirigidas a la juventud. Estas evaluaciones
deberian considerar no solo efectos
inmediatos sobre empleo o matricula
educativa, sino también  impactos
acumulativos sobre productividad,
ingresos futuros y contribucion fiscal. Este
enfoque permitiria justificar la inversion en
inclusion juvenil desde una logica de
eficiencia econémica y no Unicamente de
equidad social.
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Finalmente, se recomienda promover un
cambio de paradigma en el discurso del
desarrollo econdmico. La productividad no
debe concebirse Unicamente como un
resultado técnico o empresarial, sino como
una construccion social que depende de la
inclusién, la cohesion y la capacidad
institucional. Reconocer a la juventud
como un activo productivo central y no
como una carga social es condicion
necesaria para revertir la tendencia
decreciente del residuo de Solow vy
avanzar hacia un modelo de crecimiento
mas inclusivo, dindmico y sostenible.
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